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CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto nimero 3790 del 12 de octubre de 2011 se nombro6 al doctor
Juan Carlos Mira Pontdn, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79786747 de
Bogota, como miembro suplente del doctor Alberto Velasquez E., en representacion del
Gobierno Nacional en la Junta Asesora de Proexport Colombia.

Que mediante Decreto nimero 2230 del 11 de octubre de 2013, se acepto la renuncia del
doctor Juan Carlos Mira Ponton como miembro suplente, en representacion del Gobierno
Nacional, en la Junta Asesora de Proexport Colombia.

Que en mérito de lo anterior,
DECRETA:

Articulo 1°. Nombrar al doctor Martin José Carrizosa Calle, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79281089 de Bogota como miembro suplente, en representacion del
Gobierno Nacional en la Junta Asesora de Proexport Colombia, en reemplazo del doctor Juan
Carlos Mira Ponton, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79786747 de Bogota.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 22 de julio de 2014.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Santiago Rojas Arroyo.

MiNISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0448 DE 2014
(julio 17)

por la cual se establecen los lineamientos para que los municipios y distritos recojan y
suministren la informacion para conformar el inventario nacional de asentamientos en
alto riesgo de desastres.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, y en especial las conferidas por el numeral 3 del articulo 59 de la Ley
489 de 1998, el numeral 3 del articulo 2° del Decreto-ley 3571 de 2011, el articulo 218 de
la Ley 1450 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 56 de la Ley 9* de 1989, modificado en su inciso 1° por el articulo 5°
de la Ley 2% de 1991, establecio que los alcaldes deben levantar y mantener actualizado un
inventario de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos
humanos por ser inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda;

Que la Ley 388 de 1997, en sus articulos 8°, 12, 13, 14, 15 y 16 considera que los
planes de ordenamiento territorial deben incluir las zonas que presenten alto riesgo para
la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad; determinando las medidas para el manejo de dichas zonas incluidos los
mecanismos de reubicacion de asentamientos cuando esto se requiera, asi mismo, se debe
contemplar la transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en
alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos
y la utilizacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles
que sean necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros;

Que en el articulo 40 de la Ley 1523 de 2012, estableci6 que “Los distritos, dreas me-
tropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) aiio, posterior a la fecha en que
se sancione la presente ley, deberdn incorporar en sus respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible
derivadas de la gestion del riesgo. En particular, incluiran las previsiones de la Ley 9 de
1989y de la Ley 388 de 1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para
el inventario de asentamientos en riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las
zonas expuestas a amenaza derivada de fenomenos naturales, socionaturales o antropo-
génicas no intencionales, incluidos los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la
transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo;
la constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la utili-
zacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean
necesarios para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros”’;

Que la Ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014 - Prosperidad para Todos” en su articulo 218 establecié que: “El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces en un plazo no

mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia para que los municipios y distritos del
pais, atendiendo las obligaciones establecidas en el articulo 56 de la Ley 9“de 1989 y el
articulo 5° de la Ley 2“de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacion necesaria para conformar
el Inventario Nacional de Asentamientos en riesgo de desastres”;

Que en los términos del articulo 218 de la Ley 1450 de 2011, se hace necesario
establecer los aspectos que deben reportar los municipios y distritos para conformar el
inventario nacional de asentamientos en riesgo y con base en ello conocer el estado del
tema a nivel nacional;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Metodologia para realizar el inventario nacional de asentamientos en alto
riesgo. Adoptese la metodologia para realizar el inventario de asentamientos localizados en
zonas de alto riesgo por deslizamientos e inundaciones que se anexa a la presente resolucion,
la cual forma parte integral de la misma y que puede ser descargada de la pagina web del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, hoy www.minvivienda. gov.co.

Articulo 2°. Identificacion y recoleccion de la informacion. Los municipios y distritos
deberanidentificary recolectar la informacion correspondiente al inventario de asentamientos
localizados en zonas de alto riesgo por inundaciones y deslizamientos que se encuentren
localizados en suelo urbano, suelo rural y suelo de expansion urbana, siguiendo los para-
metros establecidos en la metodologia sefialada en el articulo anterior.

Articulo 3°. Suministro de la informacion. Los alcaldes municipales y distritales debe-
ran suministrar a través del aplicativo que se encuentra en la pagina web del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, www.minvivienda. gov.co, la informacion correspondiente
al inventario de asentamientos localizados en zona de alto riesgo por inundaciones y desli-
zamientos que se hallen en suelo urbano, suelo rural y suelo de expansion urbana.

Los municipios y distritos que de conformidad con lo establecido en literal a) del articulo
9° de la Ley 388 de 1997 hayan adoptado un Plan de Ordenamiento Territorial deberan
realizar el primer reporte de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo, a mas tardar
el 1° de marzo de 2015, fecha a partir de la cual empezaran a realizar los reportes anuales,
utilizando el aplicativo sefialado.

Los demas municipios deberan realizar el primer reporte de asentamientos localizados
en zonas de alto riesgo, a mas tardar el 1° de marzo de 2016, fecha a partir de la cual em-
pezaran a realizar los reportes anuales.

Paragrafo 1°. El Alcalde Distrital o Municipal a través de las oficinas de planeacién o la
dependencia que haga sus veces o quien el alcalde delegue para el efecto, sera responsable
de la veracidad de la informacion y de coordinar su suministro al Ministerio al igual que
del manejo del usuario y contrasefia asignada para el uso del aplicativo.

Paragrafo 2°. El Ministerio adjudicara a los municipios y distritos el usuario y con-
trasefla para ingresar al aplicativo web, teniendo en cuenta los plazos establecidos en el
presente articulo, para los municipios y distritos que cuenten con POT de conformidad con
lo establecido en el literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997 en el afno 2014 y para
los demas municipios en el afio 2015.

Aquellos municipios que por su alto grado de exposicion a la ocurrencia de fenomenos
naturales han sido afectados por inundaciones y/o deslizamientos que cuenten con la infor-
macion establecida por la metodologia senalada en el articulo 1° de la presente resolucion,
podran solicitar al Ministerio la asignacion del usuario y contrasefia, con el fin de realizar
el primer reporte de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo, o antes de la fecha
establecida en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Suministrada la informacion de que trata este articulo, el Ministerio podra
requerir al responsable del manejo de la informacion para que aclare, corrija o adicione el
reporte de asentamientos localizados en zonas de alto riego.

Paragrafo 4°. El alcalde municipal o distrital, o a quien este delegue, seran los res-
ponsables de la identificacion, recoleccion, suministro y actualizacion de la informacion
relacionada con los asentamientos localizados en zonas de alto riesgo de desastres de que
trata la presente resolucion. El desconocimiento de dichos deberes puede configurar una
eventual falta disciplinaria en los términos de la Ley 734 de 2002.

Articulo4°. Actualizacion de la informacion. Los municipios y distritos deberan actualizar
anualmente la informacion relacionada con sus asentamientos en alto riesgo de desastres
por inundaciones y deslizamientos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
y debera ser publica en el Diario Oficial.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 17 de julio de 2014.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Luis Felipe Henao Cardona.
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e INTRODUCCION

El crecimiento indiscriminado de las ciudades colombianas y en general de América Latina,
por razones de diversa indole, ha conllevado al asentamiento de numerosas familias en sitios
potencialmente inestables o inundables que, sumados a la urbanizacién sin planificacion,
producen eventos ocasionados por movimientos en masa e inundaciones que afectan
directamente a los pobladores, sus bienes e infraestructura. La definicion de medidas
adecuadas para disminuir los efectos negativos y reducir las pérdidas ocasionadas por
este tipo de fendbmenos requiere conocer las caracteristicas de los mismos y establecer las
zonas donde podrian manifestarse; en otras palabras, identificar la distribucién del riesgo
en una region dada.

Para establecer la dimension de esta problematica, los municipios y distritos han tenido
desde 1989 la tarea de realizar el inventario de las zonas que presenten altos riesgos para
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la localizacién de asentamientos humanos. Con el fin de consolidar la informacién a nivel
nacional sobre este tema, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, atendiendo los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, presenta la Guia metodoldgica
para realizar el Inventario Nacional de Asentamientos en Alfo Riesgo de Desastres,
instrumento que contiene las orientaciones y los elementos conceptuales y metodoldgicos
para ser tenidos en cuenta por parte de los municipios y distritos del pais; esto con el
objetivo de que ellos mismos puedan recopilar y suministrar al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio la informacién de asentamientos en alto riesgo por inundacién y
movimientos en masa, conforme a las obligaciones establecidas en la Ley 9 de 1989, en
la Ley 2 de 1991y en el articulo 218 de la Ley 1450 de 2011.

Esta Guia esta dirigida a los actores del nivel local, cuyas competencias y

responsabilidades al interior de las Alcaldias estan orientadas a contribuir a la seguridad,
bienestar y calidad de vida de las personas, como son las oficinas
o secretarias de planeacion, vivienda y habitat, y las dependencias
o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres
(Consejos Municipales de Gestion del Riesgo -CMGR-). Seguin
lo establecido en la normatividad vigente, el Alcalde Municipal o
Distrital es el responsable del levantamiento y la actualizacion de
los inventarios de asentamientos en alto riesgo, con la asistencia
y aprobacion de las oficinas locales de planeacion, o en su defecto
con la correspondiente Oficina de Planeacién Departamental (Ley
9 de 1991).

Igualmente puede ser Gtil como instrumento de soporte para un
mejor entendimiento de las dindmicas de los asentamientos ubicados en zonas de alto
riesgo de desastres, para funcionarios de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR)
o Corporaciénes de Desarrollo Sostenible, de entidades descentralizadas, autoridades
departamentales y nacionales, organismos de control y la comunidad.

Este documento es el resultado del trabajo conjunto del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio con el Banco Mundial, y su elaboracién ha sido posible gracias a los recursos
donados por el Fondo Mundial para la Reduccion y la Recuperacion de los Desastres
(Global Facility for Disaster Reduction and Recovery -GFDRR-). Es importante mencionar
que para el desarrollo de la metodologia se cont6 con la valiosa participacion de entidades
de los niveles nacional, regional, departamental y municipal.

La presente Guia metodolégica contiene la informacion relacionada con los principios
juridicos y normativos frente al tema, los conceptos basicos acerca de los asentamientos,
las zonas de alto riesgo y la gestion del riesgo de desastres. Asimismo plantea qué es el
inventario de asentamientos en alto riesgo, dénde y cuando se realiza, quiénes participan
en su elaboracién, con qué informacién debe contar el municipio o distrito para realizar
el inventario y el paso a paso para desarrollarlo.

INTRODUCCION

ANTECEDENTES
NORMATIVOS

Los antecedentes normativos que reglamentan la elaboracién del Inventario Nacional
de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres datan de 1989 con la expedicion de la
Ley 9, en la cual se establece “la obligatoriedad de levantar y mantener actualizado un
inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de asentamientos
humanos por ser inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda”.

Posteriormente la Ley 2 de 1991 ratificé las disposiciones de la Ley 9 de 1989, establecio
nuevamente que los alcaldes deben levantar y mantener actualizado el inventario de
las zonas que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos con la
asistencia y aprobacién de las oficinas de planeacion.

En 1997, la Ley 388 de Desarrollo Territorial determiné la necesidad de incorporar la
delimitacion y el tratamiento de las zonas expuestas a amenazas y riesgos en los Planes
de Ordenamiento Territorial, asi como el inventario de las zonas que presenten alto
riesgo para la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por
condiciones de insalubridad; sefialando ademas que los municipios y distritos deben
establecer los mecanismos de reubicaciéon de asentamientos, cuando se considere
necesario.

Después de mas de dos décadas de ser sancionada la Ley 9 de 1989, son muy pocos los
municipios que cuentan con este inventario y actualmente el pais no tiene informacion
que permita dimensionar la situacion de los asentamientos ubicados en zonas de alto
riesgo. Por tal motivo, la Ley 1450 de 2011, la cual reglamenté el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para todos”, establecié que el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, debe desarrollar una metodologia para
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que los municipios y distritos del pais recojan y suministren la informacién de aquellos
asentamientos en alto riesgo por inundacién y movimientos en masa, segun lo establecido
por las normas anteriormente citadas, a fin de conformar el Inventario Nacional de
Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres.

Adicionalmente la Ley 1523 de 2012, que adopt6 la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y establecio el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, reiterd
la necesidad de que los municipios y distritos incorporen en sus Planes de Ordenamiento
Territorial y de desarrollo la gestion del riesgo, haciendo énfasis en la necesidad de
considerar, entre otras, las previsiones de las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 en relacion
con el inventario de asentamientos en riesgo.

En el siguiente cuadro se presentan los soportes normativos descritos anteriormente:
Cuadro 1. Antecedentes normativos

Ley 9 de 1989 Los alcaldes procederan a levantar, en el término méaximo de seis (6)

Articulo 56 meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, un inven-
tario de los asentamientos humanos que presenten altos riesgos para
sus habitantes, en razén a su ubicacién en sitios anegadizos o sujetos
a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forman presenten condi-
ciones insalubres para la vivienda, y reubicaran a estos habitantes en
zonas apropiadas, con la participacion del Instituto de Crédito Territorial.
Ademas tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que
el inmueble desocupado no vuelva a ser usado para vivienda humana.

Ley 2 de 1991 Los alcaldes levantaran y mantendran actualizado un inventario de las
Art, | 5 zonas que presenten riesgos para la localizaciéon de asentamientos hu-
ICulo manos por ser inundables o sujetos a derrumbes o deslizamientos, o
que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.
Esta funcion se adelantara con la asistencia y aprobacién de las oficinas
locales de planeacion o en su defecto con la correspondiente oficina de

planeacién departamental.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

10

Cuadro 1. Antecedentes normativos (continuacion)

Ley 388 de 1997 Los planes de ordenamiento territorial deberan incluir (articulos 12, 13,14 y 15):
Articul - Elinventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion
Iculos de asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones
12,1314 y 15 de insalubridad.
+ Sefalamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a
amenazas, incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos.
+ La transformacion del uso asignado a tales zonas para evitar reasenta-
mientos en alto riesgo.
+ La constitucién de reservas de tierras para hacer posible tales reasen-
tamientos, y la utilizacién de los instrumentos juridicos de adquisicion y
expropiacion de inmuebles que sean necesarios para la reubicacion de
poblaciones en alto riesgo.

Ley 1450 de 2011 El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga
. sus veces en un plazo no mayor a 18 meses, desarrollara una metodologia
Articulo 218 para que los municipios y distritos del pais, atendiendo las obligaciones
establecidas en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989 y el articulo 5 de la
Ley 2 de 1991 recojan y suministren al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, la informacién necesaria
para conformar el inventario nacional de asentamientos en riesgo de
desastres. El suministro de informacién por parte de los municipios
constituye un deber para los servidores publicos en los términos del

articulo 34 del Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002.

Ley 1523 de 2012 Los distritos, dreas metropolitanas y municipios, en un plazo no mayor
Arti | 4 a un (1) ano posterior a la fecha en que se sancione la presente ley,
rticulo 0 deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de or-
denamiento territorial las consideraciones sobre el desarrollo seguro y
sostenible derivadas de la gestion del riesgo.
En particular, deberan incluir las previsiones de la Ley 9 de 1989 y de la Ley
388 de 1997, o normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para
el inventario de asentamientos en riesgo, el sefialamiento, la delimitacion y
el tratamiento de las zonas expuestas a amenazas derivadas de fenémenos
naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos
los mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion del
uso asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la
constitucion de reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos,
y la utilizacion de los instrumentos juridicos de adquisicion y expropiacion
de inmuebles que sean necesarios para la reubicacién de poblaciones en
alto riesgo, entre otros.
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CONCEPTOS
BASICOS

Con el fin de plantear el marco conceptual de esta Guia metodologica, se presentan
las definiciones basicas que hacen referencia a los asentamientos en alto riesgo y al
ordenamiento territorial. Los conceptos contenidos en este documento permiten a
alcaldes, secretarios de planeacién y demas actores clave en este proceso entender de
forma facil los términos relacionados con la metodologia para elaborar el inventario de
asentamientos en alto riesgo de desastres.

Se emplearon los conceptos definidos en las normas vigentes. Sin embargo, algunos
términos necesarios para entender el tema no tienen un sustento normativo.

A continuacién se presentan entonces aquellos conceptos basicos sobre los cuales se
establece esta Guia.

Conceptos basicos asociados a la gestion del riesgo de desastres,
relacionados con la evaluacion, zonificacion y categorizacion del
riesgo:

Amenaza. Corresponde al peligro latente de que un evento fisico de origen natural,
causado o inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para generar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).
Los analisis de amenazas brindan informacién en cuanto a la intensidad, la magnitud,
la frecuencia y los posibles impactos de los fenémenos evaluados. La categorizacion
que se da en este analisis se establece de acuerdo con dichas caracteristicas y
generalmente se asigna como alta, media y baja.

CONCEPTOS BASICOS

Vulnerabilidad. Hace referencia a la susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica,
social, ambiental o institucional que tiene una comunidad, de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde
a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012).

Exposicion (elementos expuestos). Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales, recursos econdémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura, que su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacion de
una amenaza (Ley 1523 de 2012).

Riesgo de desastres. Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio natural,
tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo
especifico, y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos;
por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y
la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Analisis y evaluacion del riesgo. Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales,
econémicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y
las pérdidas potenciales y se compara con criterios de seguridad establecidos, con
el propdsito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y
preparacion para la respuesta y recuperacion (Ley 1523 de 2012).

La evaluacion del riesgo establece una espacializacién y categorizacion, indicando
generalmente zonas de riesgo alto, medio y bajo. Se requiere que cada una de las
zonas explicite claramente las caracteristicas dadas por la categoria asignada, de
manera que quienes toman decisiones cuenten con informaciéon que les permita esta-
blecer acciones adecuadas para avanzar en la reduccién del riesgo.
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Mitigabilidad. Es una condicién en la que es factible técnica, econémica, social y
politicamente intervenir un territorio para reducir el riesgo, con el objeivo de que
permanezcan la poblacién, la infraestructura y las actividades econémicas dentro
de margenes razonables y socialmente aceptables de seguridad. En el contexto del
ordenamiento territorial es una declaracién que la autoridad hace sobre un territorio
para restringir o condicionar los usos y ocupaciones actuales y futuros, dada una
condicion de riesgo existente. Siempre que es finalmente una decision politica, no
puede existir una formula o procedimiento Unico para su definicion (Unién Europea y
Comunidad Andina, 2009).

Zonas de alto riesgo. Son definidas por estudios técnicos, en los cuales se desarrollan
un andlisis y una evaluacion a escala detallada, considerando la informacién sobre
los elementos expuestos (personas, bienes e infraestructura) ante una amenaza
especifica. La espacializacién dada para la zona de alto riesgo permite identificar los
asentamientos que se encuentran bajo esta condicion. Generalmente estos mapas
son empleados en los Planes de Ordenamiento Territorial con el fin de orientar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Asimismo esta informacion
alimentara el inventario de asentamientos en alto riesgo.

No obstante, cuando ocurre una emergencia o desastre, se elaboran informes
técnicos que identifican las afectaciones generadas por estos eventos; informacion
que también permitira alimentar el inventario de asentamientos en alto riesgo.

Zonas de alto riesgo mitigable y no mitigable. Son definidas con base en la realizacién de
estudios técnicos detallados, que determinan la viabilidad de la ejecucion de medidas
de reduccion para permitir que un asentamiento existente pueda permanecer o no en
estas areas. Tal como se mencioné anteriormente, la adopcion de estas zonas es una
decision técnica, econdmica, social y politica.

Conceptos basicos asociados a los asentamientos, relacionados con
la definicién de los asentamientos en alto riesgo:

Asentamientos humanos. Conjunto de poblaciéon que comparte las dinamicas
sociales, econémicas, culturales y productivas, localizado en una unidad territorial
geograficamente delimitada, que puede ser rural o urbana, y que considera las
relaciones de las diferentes formas de habitat humano con los elementos que la
integran: vivienda, infraestructura y servicios comunitarios, entre otros (modificado
de Municipio de Medellin [ISVIMED], 2011.)

CONCEPTOS BASICOS

Los asentamientos humanos pueden ser de origen formal o informal.

Asentamientos de origen informal. Son aquellos que presentan condiciones de
desarrollo incompleto e inadecuado, en los que se ubica poblacion en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fenémenos de la informalidad al margen de
las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos, como la
educacion, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la seguridad humana,
la informacién y la participacion, generando condiciones de exclusion social y baja
calidad de vida de la poblacion (modificado de Municipio de Medellin [ISVIMED], 2011.)

Asentamientos en alto riesgo. Son los que se encuentran localizados en una zona
de alto riesgo, cuya condicion ha sido identificada a través de un estudio o informe
técnico. Estos asentamientos pueden ser de origen formal o informal.

En la siguiente Figura se esquematizan los asentamientos en zonas de alto riesgo:

Figura 1. Asentamientos en zonas de alto riesgo por i ion o por movimientos en masa
(Zona de Alto Riesgo —~ZAR-)
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Conceptos basicos asociados al ordenamiento territorial (Ley 388 de
1997, Decreto 879 de 1998), relacionados con la definicion de los
Planes de Ordenamiento Territorial:

Ordenamiento del territorio municipal o distrital. Comprende un conjunto de acciones
politico administrativas y de planeacion fisica concertadas y coherentes, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas para disponer de instrumentos
eficaces de orientacion del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion, y de regulacién
de la utilizacién, ocupacion y transformacion de su espacio fisico. EI ordenamiento
territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econémico del municipio
o distrito y arménico con el ambiente y sus tradiciones histéricas y culturales.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto complementar la planeacién econémica
y social con la dimensién territorial, racionalizar la intervencién sobre el territorio y
propiciar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. Debe tener en consideracion las
relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad
étnica y cultural, asi como la utilizacién 6ptima de los recursos naturales, econémicos
y humanos para el logro de una mejor calidad de vida.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Es un instrumento técnico y normativo
para ordenar el territorio municipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas
a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan ser el producto de una efectiva
participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la dindmica territorial.
Para ello, la administracién municipal o distrital debera garantizar la participacion y
la concertacion en su formacion.

CONCEPTOS BASICOS

EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO EN EL

El ordenamiento territorial es un proceso de planeacion del desarrollo, que permite
direccionar la accion de la poblacion humana sobre el territorio, para potenciar las
oportunidades de desarrollo humano que el medio le ofrece y prevenir y/o mitigar los
riesgos que entrafa para su vida.

El desarrollo territorial se entiende como el proceso de cambio progresivo, que propicia
la armonia entre el bienestar de la poblacion, el uso del territorio, la conservacién y
proteccion de los recursos naturales y de las actividades productivas, con el fin de lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque de sostenibilidad.

De acuerdo con los lineamientos de ordenamiento territorial y de prevencion de
desastres, establecidos en la Ley 388 de 1997, los municipios estan obligados a
formular los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales deben contener, entre otros
aspectos, las determinantes y los componentes relacionados con el tema de riesgos:
“politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales,
el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

En la siguiente Figura es posible observar la relacién existente entre la definicion de

zonas de alto riesgo, el inventario de asentamientos en zonas de alto riesgo y el Plan de
Ordenamiento Territorial:

1. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Serie Poblacién, Ordenamiento y Desarrollo, Guia No. 2.
(Zona de Alto Riesgo ~ZAR-)
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El propésito fundamental de contar con informacién de las zonas de alto riesgo y de
los asentamientos ubicados en estas zonas es que quienes toman decisiones a nivel
municipal y distrital la puedan utilizar en sus Planes de Ordenamiento Territorial y en los
Planes de Desarrollo, a través de la definicién de usos y ocupacion del territorio y para
la implementacion de programas y proyectos orientados a la prevencién y mitigacion del
Figura 2. La definicion de las zonas dt_e alto riesgo y su relacién con los riesgo (medidas correctivas y prospectivas).
Planes de Ordenamiento Territorial
Los estudios técnicos y los informes de emergencias y desastres hacen parte de los
insumos que conforman el documento técnico de soporte de los Planes de Ordenamiento
Territorial. Permiten realizar la delimitacion y categorizacion de las zonas de alto riesgo,
DEFINICION DE ZONAS DRFEJLéQNhENS'IIEhETD alto riesgo mitigable y alto riesgo no mitigable, asi como los asentamientos localizados
DE ALTO RIESGO TERRITORIAL en estas zonas. Igualmente soportan la clasificacién de los suelos de proteccién, la
definiciéon de normas que prohiben o condicionan los usos del suelo, el establecimiento
de nuevos estudios de detalle que dejan precisar la condicion de riesgo en ciertas areas,
Delimitacion y o y el establecimiento de medidas correctivas y prospectivas para la reduccién del riesgo.
Andlisis de amenaza de zonas de alto riesgo
e e Evitar la ocupacion de terrenos no apropiados para la urbanizacién
Formulacion por presencia de amenazas naturales y socio naturales es mas
AREAS DE RIESGO ALTO NO MITIGABLE que una rest_riccic’n_n es una oportunidad p_a’ra el desarrollo !ocal.
Anaisis de ASE\FNTEHAR'G 2 st Slel 0 proteccion. Reduce las |pyer5|ones futuras en at(_enaon de em’ergenaas y
vulnerabilidad ENWESGOH"OE * ~ Normas: que prohiben Uscs. en recuperacmnl postfiesastre, y permltle’ la UtlllZa.CIOn de estos
i DE RIESGO ALTO MITI recursgs en mEJoran'_nento o construccién .de la |nfra_estructura
i g : o usuE i sl requ§f|da pfara el blenestalr de Ial con?umd‘?q Aglmlsmo, ggn
& » relacion al »r|esg.o’ que ya e>§|ste, su |dent|ﬁcamon e incorporacion
PROVECTOS: en la Planlﬁcauon ‘tgrr|t0r|al es necesaria para determinar los
Andlss de Riesgo = nierto, tratamientos urbgnlstlcos’qt{e se debgn lmplenjentar a ’ﬁn' de
(alto - medio - bajo) ¥ prospectivas. reducir el potencial de pérdidas de vidas y dafos econémicos
Alto Mitigable - Alto no Mitigable ~Estudios y medidas correctivas en las zonas determinadas como de alto riesgo (modificado de
b e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2005).
Asi pues el ordenamiento territorial se convierte en un instrumento idéneo que faculta
actuar sobre el territorio para prevenir desastres y reducir riesgos, y conduce al municipio
a un desarrollo continuo, orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
mediante el planteamiento del modelo territorial deseado con criterios técnicos desde un
proceso concertado y participativo.
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EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO EN EL

Cuando se habla de gestién del riesgo de desastres, la Ley 1523 de 2012 hace referencia
al proceso social de planeacion, formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de
politicas y programas para el conocimiento del riesgo y la promocién de una mayor
conciencia del mismo; para impedir o evitar que se genere; para reducirlo o controlarlo
cuando ya existe; para preparase y manejar las situaciones de desastre, asi como para
la posterior recuperacion.

Asimismo la Ley establece que la gestion del riesgo es en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos y el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo. Por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificaciéon
del desarrollo seguro y con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
del gobierno, con la participacion efectiva de la poblacion.

La gestion del riesgo basada en procesos se introduce bajo la consideraciéon dada por
las tendencias modernas de gestion, en donde un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se ejcutan como un
proceso, el cual consiste en un conjunto de actividades interrelacionadas para generar
valor, transformando insumos en productos (SNPAD, 2010).

Para optimizar la planeacién, ejecucion y evaluacion de las lineas de accion de la gestion
del riesgo se aplica el enfoque de procesos, que se fundamenta en: 1) el conocimiento
del riesgo, 2) la reduccion del riesgo, y 3) el manejo de desastres. Dichos procesos no
son independientes, por el contrario, son continuos y dependen unos de otros; por
ejemplo, no se puede entender el manejo de desastre o la reduccién del riesgo sin que
previamente exista una gestiéon del conocimiento sobre el riesgo de desastres.

En la siguiente Figura se observa la relaciéon que hay entre la gestién del riesgo de
desastres y el inventario de asentamientos en alto riesgo.
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Figura 3. El inventario de asentamientos en alto riesgo y la gestion del riesgo de desastres
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En la anterior Figura se muestra que el inventario de asentamientos
en alto riesgo hace parte de los tres procesos de la gestion del
riesgo. La identificacion de amenazas, la evaluacion, la zonificacion,
la categorizacion del riesgo y la determinacién de los asentamientos
en zonas de alto riesgo hacen parte del proceso de conocimiento
del riesgo. La priorizacion de medidas de reduccion, estructurales
y no estructurales, en las zonas en alto riesgo forman parte de
la reduccion del riesgo. Y el levantamiento de informacién de la
poblacién afectada por un desastre o emergencia permite una
mejor atencioén para la ejecucion de la respuesta dentro del proceso
de manejo de desastres.

Para el desarrollo de este inventario debe tenerse en cuenta que los asentamientos
humanos en alto riesgo de desastres generalmente corresponden a las zonas de mayor
sensibilidad ambiental, tales como las rondas de sistemas hidricos, laderas y/o taludes
con alta pendiente, las cuales juegan un papel importante en la dindmica del ecosistema
y cuyo Unico “uso” deberia ser el de protecciéon. Sin embargo, la falta de planificacion
en la utilizacion del suelo para orientar la localizacion de asentamientos humanos, la
debilidad institucional para aplicar las normas al respecto (cuando éstas existen), asi
como la cantidad de poblacién en condiciones de pobreza, lleva a las personas de bajos
recursos a ubicarse en zonas catalogadas como de alto riesgo.

Adicionalmente los procesos de urbanizacion acelerada han llevado a un crecimiento no
planificado de las ciudades y al aumento de asentamientos que son considerados ilegales
por el incumplimiento de normas urbanisticas y titulos de propiedad sobre la tierra,
muchos de ellos localizados en zonas de riesgo. Esta caracteristica ha incrementado el
riesgo de desastres y el nimero de personas expuestas al mismo.

El uso y la ocupacion del territorio refleja el modelo de desarrollo que ha imperado en
los municipios del pais; el riesgo de desastre es, por lo tanto, un resultado acumulado
de formas y procesos historicos de desarrollo, lo que lleva a que éste se distribuya
diferencialmente en el territorio y a que una porciéon de la poblacién tenga mayor
exposicion al mismo, por lo general, aquella de bajos ingresos.
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ORIENTACIONES GENERALES PARA DESARROLLAR
EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO

5 'I :Qué es el Inventario Nacional de
’ Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres?

Este inventario corresponde a la consolidacién de la informacion de los asentamientos
en alto riesgo por movimientos en masa e inundacién que existen en los municipios o
distritos del pais, de acuerdo con los lineamientos establecidos por las Leyes 9 de 1989,
2 de 1991y 1450 de 2011. Sin embargo, los municipios o distritos que estan expuestos a
otros fendmenos, igualmente, pueden utilizar esta herramienta para hacer el inventario,
lo que resulta en la recopilacién ordenada de la informacién minima necesaria para la
toma de decisiones frente a la reduccién del riesgo conforme a lo establecido en la Ley
1523 de 2012.

5 i 2 ¢Para qué se realiza el inventario?

El Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres permitira identificar
y contar con la informacién actualizada de la poblacioén, las viviendas, la infraestructura, el
espacio publico y los equipamientos localizados en zonas de alto riesgo por inundaciones
y movimientos en masa en todos los municipios y distritos del pais. Con esta informacion
se visualizard un panorama general de los asentamientos ubicados en zonas de alto
riesgo, lo cual es un insumo para la definicion e implementacion de politicas y acciones a
nivel nacional, regional y local, orientadas a reducir el riesgo y a garantizar la proteccion
de la vida y bienes de la poblacién de dichos asentamientos.
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La consolidacién del inventario de asentamientos en alto riesgo permitird a los tres
niveles del gobierno (nacional, departamental y municipal):

1. Contar con informacion actualizada sobre las zonas en alto riesgo y la poblacién
localizada en las mismas (objeto de atencioén prioritaria).

2. Contribuir al ordenamiento territorial, a través de la formulacién de medidas de
reduccion del riesgo de desastres ante el impacto de los fenémenos naturales.

3. Formular politicas, estrategias y planes que den paso a la transversalizacion de la
gestion del riesgo y su articulacién con la planificacion del territorio.

4. Priorizar recursos para adelantar programas y proyectos para la prevencién y mitigacién
del riesgo (reasentamiento de familias localizadas en alto riesgo no mitigable).

5. Conocer y hacer seguimiento a los avances en el desarrollo de procesos de mitigacion
y prevencion (avance de procesos de reasentamiento y de recuperaciéon de zonas
desalojadas, entre otros).

5 . 3 :Quiénes participan en la realizaciéon del inventario?

El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el directo responsable de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
los procesos del conocimiento, la reducciéon del riesgo y el manejo de desastres en el
area de su jurisdiccion (Ley 1523 de 2012).

De acuerdo con lo establecido en la Ley 9 de 1989 y en la Ley 2 de 1991, la Alcaldia (en
cabeza del alcalde) es la encargada de realizar y mantener actualizados los inventarios
de asentamientos en alto riesgo por inundacién y movimientos en masa, funcién que se
adelanta con la asistencia y aprobacion de las oficinas locales de planeacién, o en su
defecto por la correspondiente oficina de planeacion departamental. Otra responsabilidad
del alcalde es adelantar los programas de reubicacion/reasentamiento de los habitantes,
o de proceder a desarrollar las operaciones necesarias para reducir el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zonas. Adicionalmente el articulo 218 de la Ley
1450 de 2011 establece que las Alcaldias son las encargadas de recoger y suministrar la
informacion de asentamientos en alto riesgo al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
para conformar el Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres.

Es importante mencionar que las Alcaldias no estédn solas en la relizaciéon de esta
tarea; existen entidades de los niveles local, regional y nacional que prestan asistencia
técnica y brindan el apoyo institucional necesario para que lleven a cabo esta actividad.
A continuacion se presentan los actores que pueden contribuir con el desarrollo del
inventario:

ORIENTACIONES GENERALES PARA DESARROLLAR EL INVENTARIO NACIONAL
DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA
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Tabla 1. Actores clave para la realizacion del inventario

Actor clave en la realizacién de los inventarios y en las acciones para su
reduccion, pues, segln las disposiciones de la Ley 2 de 1991, en caso de
que de las oficinas locales de planeaciéon municipal no puedan efectuar la
asistencia para el desarrollo de esta labor, lo deben hacer las oficinas de
planeacién departamental.

Asimismo la Ley 1523 de 2012 establecié que el gobernador debe responder
por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial y
en el marco del principio de subsidiariedad positiva respecto a los municipios
de su departamento. Deberan también los departamentos acudir en su
ayuda cuando éstos no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre.

Planeacion
Departamental

Dependencia En los municipios, distritos y departamentos de mas de 250.000

o entidad de habitantes, la Ley 1523 de 2012 estableci6 la creacién de estas
gestion del riesgo dependencias o entidades, las cuales tienen como objetivo facilitar
departamental, la labor del alcalde en este tema, coordinar el desempefio del

distrital y Consejo territorial respectivo como la continuidad de los procesos
de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional

municipal
P de gestion del riesgo y de forma articulada con la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal. En este sentido,
las entidades son un gran apoyo para los alcaldes en la realizacion
de los inventarios.
Consejos
. En los municipios, distritos y departamentos, la Ley 1523 de 2012 cre6
departamentales, . ) ) o . )
estos Consejos como instancias de coordinacién, asesoria, planeacién
distritales y y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion

municipales de de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del mismo
gesti(')n del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

de desastres
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Tabla 1. Actores clave para la realizacion del inventario (continuacion)

Corporaciones Estas realizan actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control

Autébnomas de desastres; asisten en la prevencion y atencién de emergencias y
Regionales o desastres; adelantan programas de adecuaciéon de areas urbanas en
de Desarrollo zonas de alto riesgo, y reciben para su manejo y cuidado las areas de
Sostenible riesgo que hayan sido desalojadas por la reubicacion de asentamientos

humanos.

También apoyan a las entidades territoriales de su jurisdicciéon ambiental
en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del
riesgo (Ley 1523 de 2012).

Conforme a lo expuesto, la Corporacién es un actor clave en la identificacion
de asentamientos en alto riesgo y en la realizacién de acciones de reduccion
del riesgo; como tal son un gran apoyo para los municipios al proveer
informacién, asistencia y asesoria técnica en esta tematica.

Organizaciones Estas son un actor fundamental en los procesos de construccién y reduccion

comunitarias del riesgo ya que la comunidad conoce las problematicas existentes en
el territorio, particularmente las asociadas con las amenazas y riesgos, y
reconocen la poblacion expuesta y sus necesidades fundamentales. Segun
lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la comunidad también tiene deberes,
como el de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del
riesgo en su dmbito personal y funcional, en aras de salvaguardarse.

5 4 ¢Doénde y cuando se realiza el inventario?

El inventario de asentamientos se debe realizar en las zonas de alto riesgo localizadas
en suelos urbanos, de expansion urbana y/o rural del municipio, donde exista poblacion
que se encuentre expuesta a la ocurrencia de fenémenos por movimientos en masa y/o
inundacién.

Este inventario se debe hacer de forma periédica, dado que el riesgo es dinamico y se
construye. Por eso se recomienda que los municipios o distritos, una vez lo desarrollen,
lo actualicen cada afio, o cuando ocurra una situaciéon de emergencia y/o desastre, o
cuando sean desarrolladas medidas de reduccién del riesgo.

5 ; 5 :Cual es el punto de partida para la realizacion del inventario?

Desde el punto de vista técnico, el proceso de evaluacién del riesgo implica valorar
objetivamente la condicién del riesgo en la que se encuentra la poblacién, dimensionar
y conocer la distribucién de posibles pérdidas, e identificar y analizar las alternativas de
mitigacion factibles para reducir y controlar la situacion.

ORIENTACIONES GENERALES PARA DESARROLLAR EL INVENTARIO NACIONAL DE
ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA
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La identificacion de zonas de alto riesgo por inundaciones y movimientos en masa en
el municipio se realiza a partir de estudios técnicos; aunque también es posible obtener
esta informacién a partir de informes técnicos de emergencias o desastres (es decir,
donde el riesgo ya se ha materializo), realizados por profesionales idéneos que hicieron
en su momento la identificacién y valoracion del riesgo. Esta identiicacion incluye varias
acciones dirigidas al conocimiento y al analisis de las amenazas, las vulnerabilidades y los
riesgos, cuyos resultados permiten resolver preguntas como:

+ (Cudl es el estado actual del fenémeno amenazante, en este caso inundaciones y
movimientos en masa, y cual es su evoluciéon?

+ ¢Qué areas del territorio se encuentran expuestas a la ocurrencia de los fenémenos
identificados, y por lo tanto, pueden ser afectadas?

« ¢(Cual es la poblaciéon especifica, las edificaciones y la infraestructura que estan
expuestas?

- ¢Cuales son las consecuencias esperadas?

Los estudios e informes técnicos son la base para la toma de decisiones.
Es importante que el municipio, o las entidades que adelanten
estudios o informes técnicos, tengan en cuenta las siguientes
consideraciones, ya que éstas permitiran obtener resultados de
calidad:

- Identificar y caracterizar las amenazas.

- Determinar los elementos expuestos.

+ Evaluar la vulnerabilidad.

- Estimar las pérdidas potenciales, las perdidas méaximas probables en el escenario mas
adverso y definir niveles de riesgo.

- Zonificar el riesgo.

+ Determinar el riesgo mitigable y no mitigable.

-+ Establecer las medidas de mitigacién y reduccién.

En consideracién a la Ley 388 de 1997, en general los municipios hoy cuentan con la
identificacion y zonificacion de las amenazas existentes y han avanzado en la realizacion
de estudios de riesgo, a escala de mayor detalle, para zonas prioritarias. Aunque muchos
de los estudios realizados hasta la fecha han adelantado labores en la identificacion de
amenazas y riesgos, la identificacién de la mitigabilidad no ha sido una practica comun.
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Como se ha mencionado, la definicion de las zonas de alto riesgo puede realizarse a partir
de estudios técnicos detallados (ver Figura 4): i) en las areas expuestas a fenémenos
amenazantes, las cuales han sido previamente identificadas y priorizadas, y por tal razén
la administracion municipal ya adelanta estudios especificos; y ii) en las areas donde el
riesgo se ha materializado y el informe técnico de la emergencia recomienda el desarrollo
de un estudio de detalle.

Figura 4. Identificacion de asentamientos en zonas de alto riesgo

Zonifican y ﬁ
delimitan las
ESTUDIOS o, medioy
TECNICOS bajo) Identificacion de (ivenaro de.
’ ”.:“;:;‘:’::‘ ’ en zonas de alto
alto riesgo thesga
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. ,\se;‘\l.ar:dientos
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Para desarrollar los estudios con la calidad esperada, se recomienda seguir los aspectos
que se presentan en la siguiente Figura:

Figura 5. Aspectos a tener en cuenta para la realizacion de estudios de riesgo y la consolidacion
del io ional de A en Alto Riesgo

ELABORACION
DEL ESTUDIO

DEFINICION DEL
AREA DE ESTUDIOS

La seleccion de los métodos de anélisis para la realizacion de los diferentes estudios
debe estar sujeta a los modelos que mejor representen los escenarios de riesgo, cuyos
requerimientos de informacién sean coherentes con la informacién primaria y secundaria
recolectada, con un soporte técnico adecuado y realizados por un profesional competente
en el tema.

Dado que se requiere desarrollar diversas actividades para identificar, valorar y determinar
los asentamientos en alto riesgo de desastres, en el Capitulo 7 de la presente Guia se
encontraran las recomendaciones para realizar estudios de riesgo e informes técnicos
mediante los cuales se establecen e identifican los asentamientos en alto riesgo.

5 . 6 ‘ :Qué informacién contiene el inventario?

El Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres contiene
informacion agrupada en cinco (5) niveles, a saber: i) generalidades de cada municipio, ii)
caracterizacion de los asentamientos existentes en alto riesgo, iii) predios que conforman
el asentamiento, iv) viviendas localizadas dentro de los predios, y v) identificacion de los
miembros de los hogares que habitan dichas viviendas. Adicionalmente el inventario
incluye la informacién relacionada con las medidas de reduccién del riesgo desarrolladas
en los asentamientos.

Es necesario aclarar que en un municipio o distrito pueden existir uno o varios
asentamientos en alto riesgo; de igual modo los asentamientos pueden localizarse en
uno o varios predios, al interior de cada predio puede existir una o mas viviendas, y una
vivienda puede ser habitada por uno o varios hogares.

* Evaluacién de la * identificacion e
« Recopllacion y amenaza. inventario de
analisis de * Evaluacion de la Fsitaneiics
informacion. vulnerabilidad y * Determinacion de
exposicion. medidas de reduccion
’ *  Ewvaluacion y del riesgo.
= Determinacion de zonificacén del riesgo.
la escala adecuada
de trabajo.
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Figura 6. Niveles de informacién del io de Asent en Alto Riesgo de Desastres. + Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En esta seccion se ingresa la informacién
relacionada con tipos de tratamientos urbanisticos, zonas de alto riesgo, tipos de
usos del suelo, normas urbanisticas y forma de ocupacion.

- Infraestructura en alto riesgo. Si existe infraestructura en alto riesgo aqui se ingresa la
informacion de redes de servicios publicos, vias, espacio publico, equipamientos y otra
infraestructura existente (poliductos, oleoductos y gasoductos) en el asentamiento.

3. Informacién sobre los predios del asentamiento en alto riesgo

- Informacion de los predios localizados en el asentamiento. Corresponde a la informacion
de cada uno de los predios que conforman el asentamiento: mapa o esquema de
localizacion, codigo catastral, matricula inmobiliaria, area del predio, forma de
tenencia, afectacion por riesgo y nimero de viviendas dentro del predio.

+ Informacion sobre el riesgo del predio. Informacién de los fenémenos amenazantes
que afectan al predio, la categoria del riesgo establecida para éste, su forma de
reconocimiento y soportes de dicha condicién de riesgo.

4. Informacion sobre las viviendas

- Datos del propietario o poseedor. En este item se registran los nombres, apellidos e
identificacion del propietario, poseedor o arrendatario de cada vivienda que hay en el
asentamiento en alto riesgo.

- Identificacion de las viviendas. Corresponde a la direccion, codigo catastral, forma

A continuacion se describe la informacién para cada uno de los niveles anteriormente de tenencia, area construida, actividad desarrollada, orden de evacuacion, nivel de
mencionados: prioridad, nimero de hogares y habitantes en cada vivienda.
1. Informacion general del municipio 5. Informacién de hogares
En esta seccién se ingresa la informacién correspondiente a: departamento, municipio, Aqui se registra la informacion relacionada con los miembros del hogar(es) que habita la
codigo DANE, poblacion total, poblacién urbana y rural, superficie municipal, tipo de Plan vivienda, tales como: nombres, apellidos, documento de identificacién, sexo, condicion
de Ordenamiento Territorial, nimero total de asentamientos en riesgo. especial, discapacidad y régimen de salud.
2. Caracterizacion del asentamiento en alto riesgo La informacién minima que los municipios o distritos deben suministrar de cada uno de
los items mencionados anteriormente depende de la siguiente categorizacion del riesgo

+ Localizacién del asentamiento. Corresponde a la informacién de nombre, origen, del 4rea en que se encuentre el asentamiento:

fecha, de creacion del asentamiento y area del asentamiento; asi como la informacién

de la clase de suelo segin el POT, los datos de localizacién (comuna/localidad,

corregimiento/vereda, centro poblado, barrio) y la delimitacion del asentamiento.
- Soporte técnico y/o juridico de la condicién de riesgo. Aqui se presentan los documentos

de soporte en los que se establece la condicién de alto riesgo del asentamiento.
- Conformacion del asentamiento. En este aparte se ingresa el nimero total de predios,

viviendas y hogares que conforman el asentamiento.
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O RIESGO MITIGABLE

ALTO RIESGO
(cuando no se ha definido la condicion de mitigabilidad)

En el Capitulo 7 se presenta la informacion que se debe ingresar para cada uno de los
campos del inventario, segln la categoria del riesgo que presenta el asentamiento.

6. Informacion de seguimiento de medidas de reduccién del riesgo

Cuando se habla de reduccién del riesgo, se hace referencia tanto a la disminuciéon de
las condiciones de riesgo existentes como a las del riesgo futuro. Para la reduccién del
riesgo existente se deben implementar acciones correctivas o de mitigacion, dirigidas a
minimizar la vulnerabilidad, la amenaza (cuando esto es posible) y, en general, los dafios
que se pueden presentar. Por su parte, al hablar de riesgo futuro se trata de aquel que
puede aparecer por tendencias inadecuadas del desarrollo municipal y se interviene a
través de medidas implicitas en la planificacion (SNPAD, 2010).

La informacién de seguimiento de medidas de reducciéon del riesgo se refiere a las
acciones realizadas o programadas para intervenir cada uno de los asentamientos en alto
riesgo del municipio. Dichas medidas pueden ser correctivas o prospectivas.

a. Intervencion correctiva. Busca reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a
través de acciones de mitigacion, en el sentido de reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos (articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012).

b. Intervencion prospectiva. Se hace mediante acciones de prevencion, que eviten la
generacién de nuevas condiciones de riesgo, haciendo referencia a la planificacion
ambiental sostenible, al ordenamiento territorial, a la planificacién sectorial, a la
regulacion y las especificaciones técnicas, a los estudios de prefactibilidad y disefios
adecuados, al control y seguimiento, y a todos aquellos mecanismos que contribuyan
de manera anticipada a la localizacién, construccion y funcionamiento seguro de la
infraestructura, los bienes y la poblacion (articulo 4 de la Ley 1523 de 2012).

ORIENTACIONES GENERALES PARA DESARROLLAR EL INVENTARIO NACIONAL DE
ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA
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El Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres contempla la
consolidacién de las medidas correctivas, dentro de las cuales se incluyen:

- Estudios y obras de mitigacion de riesgo: estado, costos, entidad responsable/
ejecutora.

- Mejoramiento de vivienda: estado, costos, entidad responsable/ejecutora.

- Reasentamiento: estado, costos, subsidio otorgado, entidad responsable, ubicacion
del predio destino, destinacion final del predio afectado, tramite de entrega a la
autoridad ambiental, declaracién de suelo de proteccion.

Reconociendo que las medidas prospectivas permiten disminuir la generacion de nuevos
riesgos, lo mejor seria que los municipios y distritos consoliden la informacién relacionada

con estas medidas para cada uno de los asentamientos de alto riesgo.

Es importante mencionar que en el Capitulo 7 se presenta el detalle de cada uno de los
campos de seguimiento de medidas de reduccién y el instructivo para su diligenciamiento.

GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

¢COMO HACER EL INVENTARIO
NACIONAL DE ASENTAMIENTOS

Para hacer el inventario el municipio debe adelantar una serie de actividades que le
permitan la identificacion, recoleccion, caracterizacion, validacion y suministro de la
informacion de los asentamientos en alto riesgo por inundaciones y movimientos en
masa presentes en su territorio. Para eso es necesario disponer de una organizacion al
interior del municipio con responsables asignados, recursos y procedimientos especificos.
Antes de iniciar el inventario es preciso determinar cuales son los asentamientos en
alto riesgo existentes en el municipio. Para esto se deben desarrollar varias acciones,
como: identificar las amenazas presentes en el municipio; valorar la condicién o nivel de
amenaza/riesgo en la que se encuentra la poblacién; reconocer las areas geograficas y
los asentamientos en alto riesgo; inventariar la poblacion, las viviendas, la infraestructra,
el espacio publico y los equipamientos en alto riesgo, entre otras.

6 . 1 Balance preliminar de asentamientos en alto riesgo

Teniendo en cuenta los procesos de la gestion del riesgo de desastres y demas lineamientos
establecidos por la Ley 1523 de 2012 y la Ley 9 de 1991, el municipio debe realizar la
identificacion y recoleccién de la informacion de asentamientos en alto riesgo a través de
planes, programas y proyectos, tales como el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo, los Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrograficas,
entre otros, dentro de los cuales se debe priorizar la realizacion de los estudios de
riesgo. Para ello se recomienda que inicialmente el municipio adelante un balance de la
situacion en la que se encuentra, con el fin de establecer:

+ Los fenébmenos amenazantes existentes o potenciales que pueden afectar a la
poblacién y la infraestructura, y dénde estan ubicadas.

- Los elementos expuestos ante los fenémenos identificados.

+ La existencia de estudios técnicos y su alcance.

» La informacién sobre asentamientos localizados en alto riesgo y su estado.

:COMO HACER EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO DE DESASTRES?
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Dentro de las actividades que se deben tener en cuenta en el
balance para conocer cudles asentamientos se encuentran en alto
riesgo por movimientos en masa e inundaciones estan:

- Verificar si el municipio tiene areas con amenaza alta, es decir, si se han identificado
zonas inestables, areas con potencialidad de inundacién, o hay registros de la
ocurrencia de eventos histéricos de emergencias y/o desastres que han afectado al
municipio en relacién con este tipo de fenémenos.

- Confirmar si existen o no asentamientos en estas zonas; pues si no existen, no
es necesario realizar el inventario. Esta actividad se puede adelantar inicialmente
por inspeccion visual y por la superposicion de planos en los que se encuentre la
informacion fisica (laderas, cursos de agua) y asentamientos del municipio (viviendas
e infraestructura).

En el caso de que exista poblacion localizada en zonas de influencia de los cuerpos
de agua o sobre laderas con pendientes mayores a 5 grados, o que, teniendo una
pendiente menor a 5 grados, hayan presentado problemas de inestabilidad, se debe
determinar si existen potenciales amenazas para la poblacion y establecer la categoria
del riesgo en el que se encuentran en dichas zonas.

Si el municipio no tiene asentamientos en zonas de
amenaza alta por inundacién o movimientos en masa, no

hay necesidad de realizar el inventario.

- Reuvisar la informacion relacionada con los antecedentes histéricos de emergencias
de movimientos en masa e inundaciones ocurridas en el municipio.

- Considerar la informacién existente de informes técnicos y estudios de amenazas

y riesgo por movimientos en masa e inundaciones desarrollados por el municipio y
otras entidades regionales o nacionales.
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La informacion de los antecedentes histéricos de emergencias y
desastres y los estudios de amenaza y riesgo pueden encontrarse
en los archivos de las diferentes dependencias del municipio, en
la oficina de planeacion o en la entidad encargada de la gestion
del riesgo. Asimismo los informes o estudios realizados por las

Corporaciones Auténomas Regionales, el Servicio Geoldgico
Colombiano o el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (Ideam); los archivos histéricos de los
organismos de socorro, como el cuerpo de Bomberos, la Cruz
Roja y la Defensa Civil; asi como reportes, articulos de prensa e
informacién suministrada por la comunidad.

6 ; 2 ‘ Etapas o pasos para desarrollar el inventario

Las actividades que permiten la identificacién, recoleccion, caracterizacion, validacion
y suministro de la informacién de los asentamientos en alto riesgo por inundaciones y
movimientos en masa fueron agrupadas en tres etapas para la realizacién del inventario,
las cuales se presentan en la siguiente Figura:

Figura 7. Etapas para desarrollar el io Nacional de A
Desastres

en Alto Riesgo de

RECOLECTAR Y VALIDAR Y

IDENTIFICAR

CARACTERIZAR SUMINISTRAR

La primera etapa corresponde a la /DENTIFICACION de la poblacién, viviendas,
infraestructura, espacio publico y equipamientos que estan en condicién de alto riesgo.
En general, esta identificacion puede hacerse a través de estudios detallados de riesgo
o de informes técnicos realizados a partir de situaciones de emergencia, donde el riesgo
ya se materializd y la afectacion se hizo evidente.

¢COMO HACER EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO DE DESASTRES?

La identificacion de los asentamientos en alto riesgo es tarea del municipio; sin embargo,
en algunos casos puede ser adelantada por entidades departamentales o regionales. En
el Capitulo 7 se describen los instrumentos para establecer /fa condicion de alto riesgo
de los asentamientos, como estudios de riesgo e informes técnicos de emergencias o
desastres y los profesionales idoneos para su elaboracion.

Una vez establecida la condicién de alto riesgo del asentamiento se da inicio a la
siguiente etapa que es la RECOLECCION Y CARACTERIZACION de la informacion para
el inventario, de acuerdo con los campos y la obligatoriedad definida en el Capitulo 7. Al
igual que la ficha para recoger la informacién de campo.

La Gltima etapa que debe realizar el municipio es la VALIDACION de
la informacion del inventario, es decir, verificar que la informacién
recolectada cumpla con los requerimientos de los campos del
inventario, los cuales se pueden ver en el Capitulo 7. Si en esta
etapa se cumple con los requisitos establecidos, se puede proceder
al paso final que es el SUMINISTRO de la informacioén del Inventario
Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio a través de un aplicativo web.

=
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Por altimo, y teniendo en cuenta que uno de los objetivos fundamentales del inventario
es la proteccion de la vida, los bienes y viviendas de las personas, asi como de la
infraestructura que se encuentra ubicada en zonas de alto riesgo, se requiere el disefio
y la formulacién de medidas de reduccién de riesgo por parte del municipio o entidad
competente. Esta informacion debera igualmente ser recolectada, validada y suministrada
por el municipio como parte del inventario, de tal manera que pueda servir al municipio
para hacer seguimiento del estado de los asentamientos en alto riesgo, y permita al
Ministerio conocer a nivel nacional como avanza el proceso y qué politicas y programas
se deben formular para disminuir las afectaciones sobre las familias y la infraestructura
ubicadas en estos sectores.
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A continuacién se presentan los procedimientos propuestos para identificar, recolectar La priorizacién de la realizaciéon de estudios detallados puede hacerse desde las
¥ caracterizar, y validar y suministrar|a informacién de los asentamientos en alto riesgo. recomendaciones dadas en los informe de visitas técnicas solicitadas por la comunidad,
los informes técnicos de emergencias y desastres, y la identificacion de las areas
) expuestas a fenémenos amenazantes que pueden afectar a la poblacion.
Paso | IDENTIFICAR LA INFORMACION
1 QUE SOPORTE LA CONDICION DE En la siguiente Figura se establecen las condiciones en las cuales se puede encontrar
ALTO RIESGO DEL ASENTAMIENTO . L. . . . o
la informacion relacionada con los asentamientos en alto riesgo del municipio, que se
. . . . i . . obtuvieron de las actividades realizadas en el balance preliminar:
Como se mencion6 anteriormente, para hacer una identificacion de la informacién se
debe partir de la determinacién de la condicién de riesgo a la cual estd expuesta la . - N -
. . ) A - A . Figura 9. Condiciones de la informacion
poblacién, viviendas, infraestructura, espacio publico y equipamientos que conforman
los asentamientos en alto riesgo. Esta informacién se puede obtener de las siguientes
fuentes: INFORMACION .
SIN INFORMACION INCOMPLETA CON INFORMACION
Figura 8. Fuentes de informacion
No se tiene Hay informacién de Se cuenta con
informacién sobre la riesgo, pero no se informacion donde
categoria o el nivel establecen las condi- se establecen las
del riesgo (alto, ciones, la categoria o condiciones y
medio o bajo) por el nivel del riesgo categarias del
movimientos en masa (alto, medio, bajo). riesgo.
56 realizan los Las emergencias o desastres en e inundaciones, ni
estudios en las los que se materializa el riesgo. tampoco se tiene
zonas de riesgo; En los informes se establecen informacion sobre las
aquellas que sean condiciones y niveles de riesgo condiciones de riesgo
priorizados por el del asentamiento o se (mitigable o no
municipio segun recomienda la realizacion de mitigable).
sus necesidades. estudios detallados.

a.  Sin informacion. Si producto de la realizacion del balance preliminar se establece
que no existe informacién en el municipio, en la que se indique la evaluacion,
zonificacién y categorizacion del riesgo por movimientos en masa y/o inundaciones,

Estudios técnicos sera necesario realizar los estudios técnicos para su determinacion en aquellas areas

(rural, urbana y expansion) en donde haya poblacion. Dichos estudios deben seguir

A partir del balance preliminar el municipio debe priorizar la realizacion de los estudios de los lineamientos establecidos en el Capitulo 7.

riesgo, para lo cual es necesaria la apropiacion de los recursos técnicos y financieros que . - . . . »

permitan su ejecucion en un tiempo determinado. Dichos estudios idealmente deberian estar F’;?r? determinar Ia'clopdlaon de alfco "859_0 [Freir mow.mlenFols en masa y/o |nundap|on,

inscritos en los componentes programaticos de los Planes de Ordenamiento Territorial, de inicialmente el municipio puede realizar analisis o estudios basu_:os de amenaza por dichos

los Planes de Desarrollo Municipal, en los Planes Municipales de Gestion del Riesgo y en fenémenos en las zonas pobladas (suelo urbano y de expansién urbana: escala 1:5.000

los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, entre otros. y suelo rural: escala 1.25.000). A partir de los resultados obtenidos en éstos, se deben
entonces priorizar las zonas ocupadas que presenten amenaza alta por movimientos
en masa y/o por inundacién, en las cuales se realizaran los estudios detallados para
determinar las condiciones y categoria o nivel del riesgo (alto, medio o bajo).

LCOMO HACER EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ALTO RIESGO DE DESASTRES? 37 38 GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO




Edicion 49.220
Martes, 22 de julio de 2014

DIARIO OFICIAL

47

Los estudios detallados para evaluar, zonificar y categorizar el riesgo por movimientos
en masa o por inundacién se deben realizar como minimo a escala 1:2.000 para
suelos urbanos y de expansion, y 1:5.000 para suelos rurales.

Una vez realizados los estudios, es necesario determinar cuales son los asentamientos
que presentan la condicién de alto riesgo por movimientos en masa y/o inundacion,
que son los que se deben ingresar al Inventario Nacional de Asentamientos en
Alto Riesgo de Desastres, de acuerdo con la condicion que tiene (alto, alto riesgo
mitigable, alto riesgo no mitigable).

Es importante mencionar que los resultados de los estudios de detalle deben tenerse
en cuenta en los Planes de Ordenamiento Territorial, en los Planes de Desarrollo,
en los Planes de Gestion del Riesgo y en los Planes de Manejo y Ordenamiento de
Cuencas, instrumentos que sirven para programar e implementar la acciones de
reduccién del riesgo de los asentamientos o para evitar la generacién de nuevos
riesgos.

b.  Informacién incompleta. EI municipio debe realizar los estudios necesarios que le
permitan determinar la condicion o el nivel de riesgo en “todas las area con poblacion,
rural y urbana” que estén expuestas a amenazas por movimientos en masa y/o
inundacion, los cuales deben contemplar la informacion basica del Inventario Nacional
de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres. Los estudios deben considerar los
aspectos indicados en el Capitulo 7.

Los asentamientos con categoria de alto riesgo, determinados en los estudios
anteriores o nuevos, se ingresaran al inventario; sin embargo, previamente se
verificara que la informacién cumpla con los campos establecidos por éste, segun el
tipo de riesgo: alto, alto mitigable, alto no mitigable. En caso contrario, el municipio
debera adelantar las acciones correspondientes para la obtencion de la informacion
faltante.

c. Tiene informacion. Si el municipio tiene informacién, es decir, estudios e informes
técnicos en los que se establecen la categoria del riesgo (alto, medio, bajo) por
movimientos en masa y/o inundacién es necesario verificar:

- Si los estudios existentes incluyen el andlisis de todas las zonas del municipio en
donde hay poblacion y que presentan amenaza alta por movimientos en masa y/o
inundaciones. Si no es asi, deberan realizarse los estudios en las zonas pobladas
que no han sido analizadas, para determinar la categoria del riesgo (alto, alto
mitigable y alto no mitigable.
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- Silos estudios existentes son recientes (alrededor de 5 afios). Si no son recientes
es preciso revisar la informacién de eventos o emergencias, informes técnicos de
visitas o monitoreo por movimientos en masa y/o inundacion, con el fin de verificar
si se modificaron las condiciones de riesgo existentes, y si estas condiciones se
modificaron se debe analizar la posibilidad de realizar nuevos estudios.

- Si el nivel o la categoria del riesgo determinada en los estudios es alto para
los asentamientos, se verificard que la informacion cumpla con los campos
establecidos en el inventario, de acuerdo con la condicion de alto riesgo (cuando
no se ha definido mitigabilidad) o alto riesgo mitigable y no mitigable definidos
en el Capitulo 7. En caso contrario, el municipio debera adelantar las acciones
correspondientes para la obtencién de la informacion faltante.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se desarroll6 el Procedimiento 1. Estudios
técnicos el cual se encuentra en el Anexo. En éste se indican cada una de las actividades
mencionadas, los instrumentos a utilizar, las entidades o actores que las deben adelantar
y la frecuencia de realizacién y suministro de la informacion. Este procedimiento puede
utilizarse cuando el municipio no cuenta con informacioén o la informacién que tiene esta
incompleta.

Informes técnicos de emergencias y desastres

Otra forma de identificar los asentamientos en alto riesgo es a partir de la informacion
existente sobre la materializacién del riesgo, a través de la ocurrencia de emergencias
o desastres por movimientos en masa y/o inundacién que han afectado a la poblacién.

Cuando se presenta una emergencia o un desastre se debe realizar la evaluacién y
descripcion técnica del evento ocurrido, lo cual permite establecer las condiciones de
riesgo del drea afectada. Dicha evaluacion se soporta con un informe técnico, y dada
la responsabilidad que esto significa con relacién a la proteccion a la vida, debe ser
elaborado por un profesional competente, con los conocimientos y la experiencia que
garanticen que la evaluacion realizada de las condiciones de riesgo de la poblacién sea
optima (de calidad) y que tenga el suficiente conocimiento y el soporte técnico adecuado
para dar las indicaciones correspondientes a los tomadores de decisiones (alcaldes,
secretarios y demas autoridades locales).

En este sentido, se recomienda que estas evaluaciones sean realizadas por profesionales
idoneos y con experiencia probada: para inundaciones, personas con experiencia o
postgrados en hidrologia y/o hidraulica, y para movimientos en masa, con experiencia
o postgrado en geotecnia. Si el municipio no cuenta con estos profesionales, puede
apoyarse en la asistencia técnica que prestan las Gobernaciones, la Corporacién
Autonoma Regional (CAR) correspondiente o el Servicio Geolégico Colombiano (SGC).
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Dentro de las actividades del profesional asignado para realizar la visita
al sitio donde ocurrié la emergencia, se incluye la evaluacion de: la
condicién de amenaza y sus causas, la vulnerabilidad del asentamiento
y de la poblacion, las viviendas e infraestructura afectadas o localizadas
en el area de influencia del evento; debe determinar los dafios
presentados y clasificar la condicién y nivel de riesgo del mismo. De
igual modo, dar las recomendaciones sobre las acciones a implementar
de manera inmediata, a los propietarios o responsables de los predios
afectados, que solucionen la afectacion presentada o que se pueda
presentar en el corto plazo, entre las cuales pueden encontrarse la
evacuacion o la restriccién del uso de la edificacion.

Como resultado de la visita, se debe presentar un informe técnico en el cual se
establezca la condicién de riesgo asociado a la ocurrencia de movimientos en masa
y/o inundaciones, las conclusiones y recomendaciones en las que se deben indicar las
acciones o actividades a implementar por parte de entidades y la poblacion afectada
para la reduccién del riesgo, tales como la realizaciéon de estudios y disefios de las obras
de mitigacién del riesgo, reasentamiento, evacuacion, restricciones de uso, monitoreo,
manejo de aguas y cobertura vegetal, entre otras. En el Capitulo 7 se presentan las
caracteristicas especificas que pueden tener estos informes técnicos.

Si en el informe realizado por el profesional asignado se establecen condiciones de
alto riesgo, se debe indicar la informacién de identificacion del Inventario Nacional de
Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres, que corresponde a los campos establecidos
en el Capitulo 7 de esta Guia, de acuerdo con el tipo de riesgo establecido (riesgo: alto,
alto mitigable y alto no mitigable), para lo cual se utilizara entre otros el formato “Ficha
caracterizacion de asentamiento en alto riesgo” (Capitulo 7).

Por ultimo, es preciso verificar que la informaciéon cumpla con los requerimientos de los
campos del inventario, considerando si el riesgo es alto, alto mitigable o alto no mitigable
(cuando no se define la mitigabilidad), y se debe suministrar la informacion al inventario
a través de un aplicativo web.

Segln la magnitud y complejidad del evento ocurrido, el informe técnico puede
recomendar la realizaciéon de estudios de riesgo a escala de detalle, que permitan un
mejor entendimiento de la situacion de emergencia o desastre y las acciones que deben
realizarse para reducir el riesgo, en caso de ser posible.

Por ejemplo, un deslizamiento complejo puede presentar un comportamiento retrogresivo
y afectar a la poblacion localizada por fuera del area con afectacién directa. Si el informe
técnico establece que la condicién no es de alto riesgo, no es necesario realizar el
inventario ni ingresar la informacién al aplicativo.
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M

42

Para documentar lo anterior se desarrollé el Procedimiento 2. Informes técnicos de
emergencias y desastres, el cual se encuentra en el Anexo, que muestra la identificacion
y recoleccion de informacién de asentamientos en alto riesgo por movimientos en masa
y/o inundacién cuando se presentan eventos o emergencias. En este procedimiento
se indican las actividades a realizar, las instituciones responsables, la frecuencia de
recoleccién de informacién y los instrumentos que se pueden utilizar.

Paso | RECOLECTAR Y CARACTERIZAR

2

Una vez identificados los asentamientos en alto riesgo existentes en el municipio o
distrito, es necesario determinar sus caracteristicas fundamentales, como localizacién,
nombre del asentamiento, fecha de creacion y origen (formal o informal). De igual
manera se debe sefalar el tipo de Plan de Ordenamiento Territorial, el tipo y la categoria
de suelo, los usos del suelo, la infraestructura de servicios publicos y de transporte, la
condicion de riesgo del asentamiento, el tipo de soporte de la condicién de riesgo del
asentamiento, la cantidad de equipamientos, la cantidad de predios, viviendas y hogares
existentes en el asentamiento, entre otros (ver las secciones 1, 2 y 3 del numeral 7.4
de esta Guia). Para obtener toda esta informacion es necesario consultar los Planes de
Ordenamiento Territorial, los estudios e informes técnicos y la informacién catastral, y
realizar visitas técnicas a los asentamientos donde se pueda recolectar la informaciéon
conforme a los campos y estandares establecidos por el aplicativo web del Inventario
Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres, que es la herramienta en la
cual se ingresa y consolidan todos los datos del inventario.

La informacion que se debe recolectar corresponde a la informacion general de
los asentamientos y de los predios, viviendas y hogares; ésta debe cumplir con los
requerimientos de cada campo del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo
de Desastres, definidos en las secciones 1, 2 y 3 del numeral 7.4 del Capitulo 7. Cuando
sea necesario completar dicha informacién, se debe hacer el levantamiento de la misma
en el terreno. Para esta actividad se recomienda utilizar, entre otros, el formato “Ficha
caracterizacion de asentamiento en alto riesgo” (ver Capitulo 7). Asimismo, las medidas
de reduccién de riesgo identificadas deberan incluirse en el inventario, de acuerdo con
la seccién 4 del numeral 7.4.

Elproceso es continuo; por lo tanto, esimportante que se designe a un(os) responsable(s) de
la recoleccion, preparacion y revision de la informacioén. En el Procedimiento 3. Recolectar
y caracterizar informacién se muestran las actividades a realizar, los responsables y la
frecuencia de actualizacién de la informacién (ver Anexo).
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Paso | VALIDARY SUMINISTRAR LA INFORMACION

3 EN ALTO RIESGO DE DESASTRES

Después de identificar y recolectar la informacion para cada asentamiento, ésta se debe
preparar y validar, conforme a los campos definidos y a los estandares establecidos en
el aplicativo web del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres.

Una vez se cumpla con los requerimientos establecidos (caracterizacion y recoleccion
de la informacién), el municipio debera validar, aprobar y suministrar la informacién de
los asentamientos en alto riesgo (de acuerdo con la categorizaciéon del riesgo: alto,
alto mitigable y alto no mitigable) al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En el
Capitulo 7 se presentan las indicaciones para ingresar la informacion al aplicativo web
del inventario.

La frecuencia del suministro de informacion de identificacion de asentamientos en alto
riesgo al inventario por parte del municipio debe ser minimo cada afio; sin embargo,
cuando se presenten situaciones de desastre, emergencia o calamidad publica por
inundacion y/o movimientos en masa, se ingresara la informacion cuando se encuentre
disponible. En caso de que no se presentan nuevos asentamientos en alto riesgo de
desastres dentro del periodo establecido, el municipio también debera reportar esta
situacion. Adicionalmente cuando sean realizadas acciones de reduccion del riesgo que
disminuyan la cantidad de asentamientos existentes en el municipio también se debera
reportar.

Como se decia anteriormente, dado que el proceso es continuo, es importante que la Alcaldia
designe a un(os) responsable(s) de la preparacién, validacién y suministro de la informacion.
En el Procedimiento 4. Validar y suministrar se muestran las actividades a realizar para la
preparacion, revision, suministro y aprobacién de informacion de seguimiento de medidas de
reduccion del riesgo, los responsables, la frecuencia de actualizacion de la informacién y el
instrumento de suministro de la misma (ver Anexo).

El aplicativo contempla una funcién que permite el cargue masivo de informacion a
través del uso de formatos predisefiados para tal fin, en caso que el municipio cuente
con la informacién requerida para el inventario.

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO
NACIONAL DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

A continuacion se presentan algunas herramientas que permitiran obtener y organizar
la informacion para alimentar el inventario, a saber: i) los instrumentos para identificar
los asentamiento en alto riesgo, ii) la ficha para recoger la informaciéon en campo de los
asentamientos previamente identificados, iii) el aplicativo web para el ingreso y suministro
de la informacién al MVCT, y iv) los campos con el instructivo para el diligenciamiento del
Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres.

7 . 1 Instrumentos para identificar los asentamientos en alto riesgo de desastres

Los instrumentos para la identificacién de los asentamientos existentes en un municipio
son: estudios de riesgo por inundacién y por movimientos en masa e informes técnicos
de emergencias.

711 Estudios de riesgo

Para el conocimiento e identificacion de los asentamientos en alto riesgo por movimientos
en masa e inundaciones, los municipios tendran que realizar necesariamente estudios de
riesgo, especialmente cuando no existan o estén incompletos. A continuacion se realiza
una serie de recomendaciones para su realizacion.
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+ Geomorfologia. Esta se debera usar para determinar la variabilidad en la forma del
7111 Estudios de riesgo por inundaciones cauce, la llanura de inundacion, las terrazas aluviales y la migracién del cauce. Los
resultados que de aqui salgan se emplean para determinar la extensiéon potencial
de la inundacion y las zonas de inundacion historicas. Se recomienda analizar
Con el fin de que exista un proceso de gradualidad y de optimizacion de los recursos, de manera multitemporal la dinamica de los cauces y conformar en detalle la
inicialmente se pueden realizar estudios de amenaza de inundacién a una escala (1:25.000 cartografia de la evolucién histérica del curso del agua.
zona rural, 1:5.000 zona urbana o de expansién urbana, o mayor detalle), a partir de
los cuales se identifiquen las areas donde se realicen los estudios de riesgo a escala - Geotecnia. En los cauces de los rios pueden presentarse movimientos en masa
de detalle (1:2.000 o mayor detalle) en las zonas establecidas como amenaza alta por que pueden ocasionar taponamientos o represamientos. Por lo tanto, se requiere
inundacion y que se encuentren con poblacion. Sin embargo, el municipio debe evaluar, estudiar la estabilidad de laderas en las zonas susceptibles a sufrir movimientos
de acuerdo con sus condiciones y particularidades, si aborda los estudios de detalle en masa a lo largo del cauce del rio o quebrada, determinando los volimenes
de riesgo sin necesidad de realizar inicialmente los estudios basicos de amenaza por aproximados que pueden caer al rio. Este posible escenario podria crear una
inundacion. No obstante, es importante mencionar que para el caso de las inundaciones, presa natural, que con el tiempo colapsaria, generando una creciente de agua
por las caracteristicas de ciertas cuencas, se deben considerar los aspectos regionales abajo con afectaciones a las personas y a sus propiedades.
de éstas. Aqui se presentan sugerecias para realizar los estudios de riesgo de detalle
(1:5.000 o mayor detalle). En caso de existir obras o estructuras, como jarillones, muros, diques, etc.,
se recomienda hacer el andlisis de estabilidad de estas estructuras, tanto para
a. Insumos para determinar la amenaza por inundaciéon condiciones normales como extremas.
Estos insumos corresponden a: topografia, geologia, geomorfologia, geotecnia, - Coberturay usos del suelo. La cobertura vegetal corresponde a los
cobertura y usos del suelo, hidrologia e hidraulica. A continuacién se presentan atributos biofisicos de la superficie terrestre, y los usos del suelo
recomendaciones de lo que deben desarrollar en cada uno de ellos. son los distintos propdsitos humanos con los que se aprovechan
estos atributos. Ellos determinan el funcionamiento de los
ecosistemas terrestres: afectan directamente a su biodiversidad,
- Topografia. En este estudio se requiere la planimetria y la altimetria para establecer contribuyen a los cambios climaticos locales, regionales y
la forma del valle en la zona que se quiere evaluar. También se requiere una serie globales, y son las fuentes primarias de la degradacién de los
de cortes o secciones transversales y longitudinales que sirven para conocer la suelos. Es una herramienta para caracterizar una region y es un
forma exacta del canal (incluye profundidad -batimetria-) y las zonas inundables, elemento basico del diagndstico para el ordenamiento territorial.
sobre todo el trayecto del rio en el &rea a evaluar. Ademas, por tratarse de Para su realizacion se recomienda utilizar imagenes de satélite,
un estudio de riesgo, la topografia también debe incluir elementos de interés, fotografias aéreas, mapas de cobertura, exploraciones de campo
como viviendas e infraestructura. Los estudios topograficos deben seguir los u otro sistema, para que a través de su interpretacion se pueda
lineamientos que para su elaboracién establezca el Instituto Geogréfico Agustin realizar el respectivo mapa de cobertura.
Codazzi (IGAG), en especial, la informacion debe estar referida al Datum oficial
de Colombia MAGNA-SIRGAS y con amarre a placas certificadas por el IGAC. - Hidrologia. Este estudio se usa para determinar el régimen de crecientes o
caudales que pueden afectar a una region especifica. A partir de la caracterizacion
- Geologia. Este estudio es Util para determinar los tipos de formaciones geolégicas, climatolégica y la evaluaciéon hidrolégica detallada de la cuenca es posible
las fuentes sismicas a partir de la geologia estructural (sistemas de fallas) y los determinar crecientes para diferentes periodos de retorno, como se sugieren en
procesos de erosion que pueden tener la cuenca o el cauce del rio o quebrada. el siguiente item. Un estudio hidrolégico para determinar caudales requiere de
Se requiere el reconocimiento y la identificacion de caracterizacion a partir de la informacion bésica, como datos de precipitacion y de caudales, &reas y perimetro
ingenieria geoldgica. de la cuenca, elevacion media, longitud, pendiente del cauce a través de la
cuenca, tiempo de concentracion y demas parametros relevantes de la cuenca.
Dependiendo de la calidad y tipo de la informacién y del tamafio de la cuenca, se
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recomienda aplicar cualquiera de las siguientes metodologias para la estimacion
de eventos extremos: andlisis de frecuencias, modelos lluvia-escorrentia, método
racional o método de regionalizacion.

de retorno, Colombia en sus diferentes estudios realizados de riesgo por inundacién
utiliza como criterios de calificacion el periiodo de retorno, la profundidad (H) y la
velocidad (V)*H.

+ Hidraulico. Se utiliza para obtener propiedades caracteristicas del cauce del rio o c. Identificacion de la exposicion y evaluacion de la vulnerabilidad
quebrada. Con las propiedades fisicas del cauce, como forma del canal, seccién
transversal, pendiente, sinuosidad?, pendiente de orillas, rugosidad del cauce, Se recomienda que para cada escenario de amenaza se evalle la exposicion y
entre otros, y con los caudales de creciente para diferentes periodos de retorno vulnerabilidad y que se realice su zonificacién, categorizando la vulnerabilidad en
(se recomiendan que los andlisis se realicen minimo para periodos de retorno de niveles de alta, media y baja de los elementos expuestos frente a la condicién de
10, 50 y 100 afios) se obtienen las propiedades hidraulicas del cauce del rio o amenaza (altura de ld&mina de agua, intensidad de la inundacién, velocidad, impacto).
quebrada, como por ejemplo capacidad hidraulica (capacidad de transporte de Para evaluar la vulnerabilidad y riesgo se pueden aplicar modelos cuantitativos o
un determinado volumen de agua a través del cauce, de un punto a otro, en un cualitativos para estimar las pérdidas y los dafios producidos por la ocurrencia de
tiempo determinado), velocidad de la corriente y profundidad en un determinado un evento desastroso. La seleccién de estos modelos depende de las mediciones
instante y lugar. que se pretenden evaluar y de la informacién disponible, tales como: i) las que
consideran diversas variables o factores fisicos y funcionalidad de cada uno de
Existen diversos modelos hidraulicos que se diferencian por el conjunto de los sistemas expuestos, relacionandolos con las intensidades y magnitudes de los
ecuaciones que los gobiernan y por las simplificaciones asumidas. Pueden respectivos fenémeno naturales a partir de una funcién de vulnerabilidad; ii) las
considerar flujo permanente o flujo transitorio (no permanente), pueden permitir que identifican inicialmente los elementos potencialmente vulnerables, determinan
la’ modelacion de flujo rapidamente variado, pueden ademas ser modelos los tipos de vulnerabilidad que puedan tener, identifican, evaltian y analizan los
unidireccionales o considerar dos y tres dimensiones. La escogencia del tipo de diversos indicadores que reflejan el nivel de susceptibilidad, fragilidad y capacidades,
modelo a utilizar depende de los objetivos del estudio, de la zona donde se vaya a y por ultimo ponderan y estratifican la vulnerabilidad total; y iii) las que tienen en
aplicar y de la informaci6n disponible. Es importante considerar cuanta precisién cuenta el grado de exposicion y el nivel de fragilidad frente a un fenémeno natural
se gana realmente al incrementar la complejidad del modelo usado, cuando se potencialmente dafiino.
aplica a condiciones de campo donde no se tiene la informacién con el nivel de
detalle requerido. d. Evaluacién del riesgo
b. Evaluacion de la amenaza Dado que el riesgo es el resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad,
la evaluacién de éste debe considerar los mismos escenarios contemplados en
En general, se recomienda que los métodos utilizados para la evaluacién de laamenaza las evaluaciones de amenaza y vulnerabilidad, donde se determinen las pérdidas
sean de reconocida validez y que los requerimientos de informaci6n sean coherentes fisicas, sociales y econémicas. Esta zonificacion debe categorizar el riesgo en alto,
con la informacién primaria y secundaria obtenida y con los andlisis hidrolégicos e medio y bajo. En las zonas de alto riesgo se definira la mitigabilidad, a partir de las
hidréulicos realizados previamente. Asimismo es aconsejable que la evaluacién de alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza
amenaza se realice para condiciones actuales, condiciones futuras y condiciones con y/o vulnerabilidad, evaluando su viabilidad técnica, financiera y urbanistica, para
obras de mitigacion, para lo cual se debe tener en cuenta los periodos de retorno determinar el riesgo alto mitigable o no mitigable.
establecidos (se recomiendan que los analisis se realicen minimo para periodos de
retorno de 10, 50 y 100 afios). Producto de la evaluacion, se sugiere la generacion de
un mapa de zonificaciéon de amenaza, con categorias o niveles de alta, media y baja,
de acuerdo con criterios de calificacion en cuanto a intensidad, frecuencia y altura
del nivel de agua de la inundacién. La profundidad de la [dmina de agua depende de
las caracteristicas de la zona afectada por la inundacion. Respecto a los periodos
?La sinuosidad se define como la relacién entre la longitud del canal y la longitud del valle.
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+ Geomorfologia. El objetivo de la geomorfologia es realizar
7.1.1.2|  Estudios de riesgo por movimientos en masa la identificacion y caracterizacion de las geoformas y de los
procesos morfodinamicos, para lo cual se debe considerar su
i i : i génesis y evolucion. Para el levantamiento de los procesos
A fin de que eX|§t§ un proceso de gradualidad se pueden realizar estudios de morfodindmicos regionales y locales (o inventario de procesos)
amenaza por movimientos en masa en una escala (1:25.000, o 10:000 para las zonas | la que se adelanta el estudio
rurales, y 1:5.000 o mayor detalle para las zonas urbanas, expansion urbana y centros que se prlesenten. .en a zona en q .
. R N . " - se recomienda utilizar la metodologia propuesta por el Servicio
poblados), a partir de los cuales se identifiquen las areas para realizar los estudios de Geolégico Colombiano (antes Ingeominas) dentro del marco del
riesgo a escala de detalle (1:2.000 o mayor detalle) en las zonas establecidas como P to Multinacional Andino (PMA), en donde se incluyen
de amenaza alta y donde se encuentran asentamientos o poblacién. No obstante, royec - R, . y
y dada las particularidades que se pueden presentar en cada municipio, éste podra aspecto§ necesarios _tales como .Ia. Iocahzauon,_ Clasihcacion
realizar estudios de detalle de riesgo sin necesidad de realizar inicialmente los at mOV|m|lento, Bt idad de{l mowm|ento, MEEEREID @ il
X . - ) . morfometria, causas del movimiento y efectos.
estudios basicos de amenaza por movimientos en masa. A continuacion se presentan
algunas recomendaciones para realizar los estudios de riesgo de detalle (1:2.000 o + Climatologia, hidrologia y evaluacién del drenaje superficial. El estudio climatolégico
mayor detalle). busca realizar una caracterizacion de los elementos climaticos del sector en el que se
3 . adelanta el estudio: precipitacién (principalmente), viento, brillo solar y temperatura,
a. Insumos para determinar la amenaza por movimientos en masa entre otros. El objetivo del estudio hidrolégico es realizar la evaluacién hidrolégica del
. » . X . drenaje superficial natural del sector en el que se adelanta el estudio. En ambos casos
A cqnt!nuauon se presentap los insumos regue'rldos para determinar la arinenazla por es importante que se realicen correlaciones de la precipitaciéon con la ocurrencia de
movimientos en masa, analizando factores intrinsecos y detonantes que intervienen VTS CR RESE.
en la estabilidad de las laderas.
. o . X X i - Hidrogeologia. Este estudio busca determinar y evaluar las condiciones del agua
- Topografia. Es imprescindible para la real|zaC|or_1 de cualquier estudio; es ne_cesana, subsuperficial en condiciones normales y extremas probables que puedan influir en
entre otras razones, para establecer el espacio geografico donde se realizaria el las condiciones de estabilidad del sector de estudio.
estudio y esto implica contar con mapas topograficos a la escala adecuada. Para el
mapa topografico se recomienda que incluya informacion de planimetria y altimetria, - Cobertura y uso del suelo. El objetivo de este estudio es realizar un mapa en el que se
segun la escala a trabajar en el estudio (1:2.000 o mayor detalle), y que contenga muestran los diferentes tipos de cobertura y usos del suelo como factor contribuyente
las viviendas, infraestructura, equipamientos, redes de drenaje y en general todo o resistente a los procesos de inestabilidad, especialmente los procesos de mineria.
detalle que sea de interés para el estudio. Asimismo, y con el objeto de unificar
un marco geografico de referencia, es importante que el estudio topografico siga - Analisis sismol6gico. Busca determinar la influencia del factor sismo con relacion a
los lineamientos que para su elaboracion establezca el IGAC y que la informacion la generacion de movimientos en masa. Para esto es necesario analizar el efecto de
este referida al Datum oficial de Colombia MAGNA-SIRGAS y con amarre a placas los sismos en la zona de estudio, teniendo en cuenta las aceleraciones estimadas
certificadas por el IGAC. mas probables a partir de la sismicidad en la regién. Se recomienda en estos
. . o . . o analisis consultar la normatividad vigente (Reglamento Colombiano de Construccion
- Geologia para ingenieria. El objetivo del estudio geolégico es la caracterizacion de las Sismo Resistente NSR-10 y/o microzonificaciones sismica) y los estudios locales.
unidades litolégicas, dado que dependiendo de su tipo se favorecen en mayor o menor Sin embargo, la adopcion de los valores utilizados para los andlisis deberan ser
grado a los movimientos en masa. En este sentido, el levantamiento geolégico se debidamente justificados y soportados.
debe realizar al mismo nivel o escala del estudio y debe integrar la geologia regional,
local y de detalle, teniendo en cuenta aspectos de génesis, litologia, estratigrafia y
geologia estructural (fallas y pliegues), ademas de unidades de superficie y procesos
de erosion. La evaluacion geoldgica debe estar orientada hacia la obtencién de un
modelo geolégico y estratigrafico que permita optimizar la exploracién geotécnica e
interpretar las condiciones regionales y locales de estabilidad.
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Exploracion o investigacion del subsuelo. Segun el Titulo H - Estudios Geotécnicos
del NSR-10, esta investigacion corresponde al estudio y el conocimiento del origen
geoldgico, la exploracion del subsuelo (apiques, trincheras, perforacion, sondeo y otros)
y los ensayos, pruebas de campo y laboratorios necesarios para identificar y clasificar
los diferentes suelos y rocas, y asi cuantificar las caracteristicas fisicomecanicas
e hidraulicas del subsuelo. Es importante que la investigacion se realice con base
en los estudios de geologia y geomorfologia del 4rea de estudio, ademés de las
condiciones generales observadas durante el reconocimiento geotécnico. Para definir
cuanta cantidad de informacion es suficiente para la investigacion se pueden usar los
criterios definidos en el Titulo H - Estudios Geotécnicos del Reglamento Colombiano
de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Zonificacion geotécnica y modelo geolégico y geotécnico. Este estudio pretende
hacer la identificacion y caracterizacion de zonas homogéneas en términos de su
comportamiento geotécnico. Es importante que en cada una de las zonas se determine,
entre otros aspectos, los mecanismos actuales y potenciales de inestabilidad,
composicion y distribucion estratigrafica de los materiales, y su relacién con las
condiciones geol6gicas, geomorfolégicas e hidraulicas, asi como la identificacion de
comportamientos tipicos ante diferentes solicitaciones y la evaluacion de parametros
representativos de resistencia, compresibilidad y relaciones esfuerzo-deformacion. La
zonificacion que se elabore aqui permite orientar la seleccion de los sitios puntuales
y las secciones transversales sobre los cuales se realizaran los analisis detallados
de estabilidad, donde se establecen y describen el respectivo modelo geolégico y
geotécnico.

b. Evaluacion de la amenaza

El método o métodos que se utilicen para evaluar la amenaza por movimientos
en masa (se recomienda usar métodos deterministicos) deben considerar los
mecanismos de falla de los diferentes procesos de inestabilidad identificados, y
asimismo conviene que éstos sean coherentes con lainformacién primaria y secundaria
obtenida previamente.Para los anélisis que se realicen en este punto se sugiere
considerar diferentes escenarios (presente, futuro y con medidas de mitigacion) para
condiciones normales y extremas (agua, procesos antropicos y sismo), a partir de los
cuales se determinan los factores de seguridad o probabilidad de falla para cada uno
de estos escenarios. Para cada escenario se recomienda que se haga la evaluacién
y zonificacién de la amenaza, categorizandola en niveles de amenaza alta, media y
baja, con sus respectivas caracteristicas.

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS

c. Identificacion de la exposicion y evaluacion de la vulnerabilidad

En los andlisis de vulnerabilidad se deben tener en cuenta el nivel de exposicién, como
la susceptibilidad o predisposicion y resistencia de todos los elementos de la zona
de estudio ante los eventos amenazantes (movimientos en masa). Asimismo, y dado
que se trata de evaluar los asentamientos vulnerables ante los movimientos en masa,
se aconseja hacer un analisis de la vulnerabilidad fisica (viviendas e infraestructura)
y social para cada uno de los escenarios considerados en los andlisis de amenaza.
También es importante que se realice la zonificacion de la vulnerabilidad y que se
categorice en alta, media y baja.

d. Analisis y evaluacion del riesgo

La evaluacion de riesgo es el resultado de la relacién entre amenaza y vulnerabilidad.
Se deben determinar los efectos o consecuencias fisicas, sociales y economicas
en términos de perdidas. Esta sonificacion debe categorizar el riesgo en alto,
medio y bajo. En las zonas de alto riesgo se definira la mitigabilidad, a partir de las
alternativas de intervencion fisica para reducir y evitar el incremento de la amenaza
y/o vulnerabilidad, evaluando su viabilidad técnica, financiera y urbanistica, para
determinar el riesgo alto mitigable o no mitigable. Se deben determinar los efectos
o consecuencias fisicas, sociales y econdémicas en términos de pérdidas. Esta
zonificacion debe categorizar el riesgo en alto, medio y bajo.

7.1.1.3  Medidas para la reduccion del riesgo por inundacion y,/o movimientos en
masa

Con el fin de evitar las consecuencias ocasionadas por la ocurrencia de movimientos en
masa e inundaciones, se recomienda que se planteen diferentes medidas de mitigacion
para los escenarios analizados en los estudios de amenaza y riesgo, ya sea por inundacién
y/0 movimientos en masa, y que se seleccione la mas favorable, considerando aspectos
sociales, econémicos, técnicos, ambientales, urbanisticos y de viabilidad para su ejecucion.
Para determinar esto, se sugiere realizar analisis de tipo beneficio-costo, o cualquier otro
método que permita lograr tomar las decisiones adecuadas. Como producto de este
analisis se puede obtener si el riesgo es mitigable o no, asi como el uso del suelo y las
medidas para la reduccioén de la amenaza y/o la vulnerabilidad.
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7.1.1.4  Profesionales que realizan los estudios 7.1.2| Informes técnicos de emergencia
De acuerdo con los diferentes insumos considerados se recomienda: Los informes técnicos de emergencia se realizan cuando el riesgo ya se ha manifestado
a través de un evento desastroso o emergencia. Se recomienda que los informes tengan
- Geologia y geomorfologia. El profesional que realice estos estudios debe ser un gedlogo como minimo los siguientes aspectos:
o ingeniero gedlogo con experiencia profesional mayor o igual a 5 afios.
a. Datos generales. Corresponde a la primera informacién levantada en campo, como

- Cobertura y uso del suelo. Quien haga estos estudios debe ser ingeniero civil, por ejemplo: localizacion o ubicacién geogréafica del predio (direccién, barrio, comuna
ambiental, catastral, forestal, agrénomo y/o ecélogo, con experiencia profesional o localidad, vias de acceso, etc.), nombre del funcionario que realiza la diligencia
mayor o igual a 5 afios. de visita, nombre y niimero de teléfono de quien reporta el evento o emergencia,

fecha del evento o emergencia y fecha de la visita, tipo de evento (inundacion,

- Hidrologia. El profesional que los realice debe ser ingeniero civil o ambiental, o ingeniero movimientos en masa), entre otros.
hidrélogo, con experiencia profesional mayor o igual a 5 afios. Debe acreditar estudios
de postgrado o experiencia mayor a 2 afios en el area de hidrologia. Los estudios del b. Antecedentes. Se refiere a las circunstancias anteriores que pudiera tener el predio
clima los pueden hacer meteorélogos. afectado. Es ser una breve descripcién de los acontecimientos pasados, donde se

incluyan actuaciones (por ejemplo, situacion urbanistica del predio, si esta legalizado o

+ Hidraulica. Quien realice estos estudios debe ser ingeniero civil con experiencia con plan parcial), o acciones ejecutadas o por ejecutar. La informacién de antecedentes
profesional mayor o igual a 5 afios, con experticia en el &rea hidraulica, en modelos puede provenir del municipio o de entidades relacionadas con la gestion del riesgo. Esta
hidraulicos y en delimitacion de zonas de inundacion. informacién puede ser eventos histéricos de movimientos en masa o inundaciones,

emergencias, desastres, informes técnicos, proyectos, Plan de Ordenamiento Territorial,
+ Andlisis sismologico, investigacién del subsuelo, zonificacién Plan de Gestion del Riesgo o cualquier otro estudio relacionado.
geotécnica y andlisis de estabilidad. El profesional que haga
0os estos estudios debe ser ingeniero civil con experiencia c. Registro fotografico y figura de localizacion. Consiste en una figura
profesional mayor o igual a 5 afos, y acreditar estudios de " que muestra el sector en el que se present6 el evento y su zona de
postgrado o experiencia mayor a 2 afios en el area de geotecnia. afectacion (donde se incluyen los predios afectados), la cual debe
estar debidamente georreferenciada (coordenadas, direccion, etc).
+  Evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos El registro fotografico debe mostrar las condiciones generales
en masa. Quien realice estos estudios debe ser geélogo, ingeniero del sector en el que se presenté el evento o emergencia y sus
gedlogo o ingeniero civil, con experiencia profesional mayor o igual posibles causas, asi como el o los predios afectados, con el objeto
a 5 afios, y con experiencia especifica en evaluacion de riesgos mayor a 2 afios. Debe de tener una imagen de las condiciones de los predios y de los
tener estudios de postgrado en geotecnia o evaluacién de riesgos. dafios ocasionados.

+ Evaluacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundacion. El profesional que d. Amenaza, descripcion y causas. En este item se describe el tipo de evento o amenaza
realice estos estudios debe ser ingeniero civil, con experiencia profesional mayor o que gener6 la emergencia o desastre y las causas que lo originaron. Se refiere a
igual a 5 afos, acreditar estudios de postgrado en hidrologia o hidraulica y tener una las condiciones encontradas durante la visita al sitio afectado; asi, por ejemplo,
experiencia especifica mayor a 2 afios en evaluacion de riesgos, o tener estudios de para movimientos en masa pueden ser: i) tipo de movimiento en masa, dimensiones
postgrado en evaluacion de riesgos. (ancho, longitud, volumen, area total de afectacion) y tipo de material involucrado;

ii). condiciones hidrolégicas (incremento de caudal del cauce, socavacién en orillas,
transporte de lodo, escombros, o represamiento); iii) condiciones topograficas
(pendiente del terreno, taludes artificiales o rellenos);iv) condiciones de humedad del
suelo; v) presencia de grietas en el terreno (ubicacion y espaciamiento); y vi) causas
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(lluvias, sismos, fugas de agua de acueductos y/o alcantarillados, sobrecargas por
viviendas, escombros o basuras, rellenos mal compactados, cultivos, etc.). 7.2 Instrumento de campo para caracterizar los asentamientos en riesgo

En cuanto a inundaciones, se deben considerar los siguientes aspectos: i) tipo de

inundacién y dimensiones; ii) condiciones hidrolégica (descripcién del rio o quebrada, Ficha de caracterizacién en campo de asentamientos en alto riesgo
alteraciones del cauce, inundaciones historica); iii) condiciones por obras de control
y manejo de cauce (tipo, funcion, material y mantenimiento de la obra, responsable A continuacién se presenta la “Ficha de caracterizacién de asentamientos en alto
de la obra); y iv) causas (lluvias, obstruccién de cauce, explotaciones mineras en riesgo”, la cual es el instrumento de campo que permitird a los municipios identificar y
la corriente o zonas aledafias, vertimientos residuos liquidos, desecacion de zonas caracterizar los asentamientos en alto riesgo por movimientos en masa y/o inundacion
htimedas o invasién de humedales). en terreno, en aspectos como: localizacién o ubicacion del asentamiento e informacién
del predio, de las viviendas y de los hogares que habitan la vivienda (ver numeral 5.6 del
e. Riesgo. Se deben describir los dafios o pérdidas que gener6 el evento (amenaza), es Capitulo 5).
decir, quién o qué la sufrio, si es la estructura habitacional o si la poblacién y/o la
infraestructura. Se sugiere hacer una relacién de las viviendas y hogares afectados La ficha debe tener como soporte los estudios de riesgo o los informes técnicos de
por el evento, indicando la localizacién (direccién), nombre del cabeza de hogar, emergencia, documentos en los que se establece la condici6n de alto riesgo; por lo tanto,
nimero de habitantes y dafios ocasionados. Si el municipio desea puede diligenciar ésta se puede diligenciar durante la ejecucion de éstos o posteriormente. Asimismo, y de
la “Ficha de campo caracterizacion de asentamientos en alto riesgo” en el area acuerdo con la condicion de riesgo establecida (alto, alto mitigable, alto no mitigable),
afectada e incluir los consolidados de la informacién en el informe. el municipio puede diligenciarla completa o parcialmente, pues en los requerimientos de
informacion a suministrar al Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de
f.  Acciones adelantadas. Son las acciones y decisiones tomadas como producto de la Desastres en algunos casos no se requiere toda la informacion consignada en la ficha
visita de campo; algunas de ellas pueden ser: inspeccion visual, evaluacion cualitativa (por ejemplo, casos de alto riesgo y alto mitigable).
del predio afectado o solicitud de evacuacion de viviendas para proteger la vida de
sus ocupantes. Por ultimo, el diligenciamiento de la ficha lo debe hacer un personal idéneo y que esté

debidamente capacitado.

g. Conclusiones y recomendaciones. Aqui se indican el riesgo de cada uno de los
elementos afectados y aquellos que se pueden afectar. Asimismo se establecen las
acciones a desarrollar para la reduccion del riesgo y los responsables de las mismas,
dentro de las cuales pueden encontrarse: estudios de riesgo, obras de mitigaciéon de
riesgo, reasentamiento, evacuacion, restricciones de uso y ocupacién, monitoreo,
manejo de aguas y cobertura vegetal, limpieza de cauces, instalaciéon de sistemas
de alerta, restitucion o mejoramiento de servicios publicos o infraestructura, entre
otras.

h. Limitaciones y alcance. Se deben advertir las limitaciones y el alcance del informe,
dado que éste se realiza en la mayoria de los casos sobre una inspeccién visual y
con la percepcion del profesional; por lo tanto, la evaluacién de las condiciones del
sector es cualitativa y pueden existir situaciones no contempladas o aproximadas.

i. Profesionales. El profesional que realice la visita técnica y el informe debe ser, para
eventos por inundaciones, un ingeniero civil con experiencia o postgrado en hidrologia
y/o hidraulica, y para movimientos en masa, un ingeniero civil, geélogo o ingeniero
geodlogo con experiencia o postgrado en geotecnia.
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7 3 Instrumento para ingresar y consolidar el Inventario Nacional de
. ‘ Asentamientosen Alto Riesgo de Desastres

Aplicativo web del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de Desastres

Esta es una aplicacién tecnolégica dispuesta por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio para que los municipios ingresen periédicamente la informacién de los
asentamientos en alto riesgo y de las medidas de reduccién del riesgo.

El aplicativo web se encuentra disponible en la pagina web www.minvivienda.gov.co para
acceder a este aplicativo es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos que
permitirdn ingresar y actualizar el inventario:

+ Solicitud de usuarios y contrasefia. Como primera medida, el municipio debe enviar al
correo electrénico inventarioriesgos@minvivienda.gov.co el siguiente formulario para la
solicitud del usuario y contrasefia y con ellos poder ingresar al sistema de informacion.
Una vez recibida la solicitud, el Ministerio enviard por correo electrénico los datos
respectivos.
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SOLICITUD DE USUARIO Y CONTRASENA DEL APLICATIVO WEB

Fecha de solicitud
Departamento
Municipio
Entidad (si aplica)
Datos del usuario RM (*)
Apellidos
Nombres
No. documento de identidad
Cargo/Funcion
Teléfono fijo
Teléfono celular
Apellidos
Nombres
No. documento de identidad
Cargo/Funcion
Teléfono fijo
Teléfono celular
TERMINOS DE RESPONSABILIDADES:
El responsable del municipio es el tnico autorizado para solicitar la habilitacion y cancelacion de las cuentas de usuarios del sistema

y estara obligado a comunicar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio siempre que se sucedan cambios en las cuentas de los
usuarios habilitados.

El usuario sera el (nico responsable por todas las operaciones que queden como de las
realizadas en el sistema. Asimismo sera el por el imi dela i dela a él concedida,
absteniéndose a cederla o divulgarla en todos los casos; responsable de la confidencialidad de los datos e informacion que obtenga
del sistema, y de desconectarse de la aplicacion en uso de forma completa y correcta cada vez que se aleje de su puesto de trabajo.

(*) RESPONS,
validar la inform

E MUNICIPAL (RM): es el usuario en cada municipio encargado de ingresar, consultar, borrar, editar
de cada asentamiento en alto riesgo que existe en el municipio

(**) USUARIO MUNIC
la informacién de

tivo en cada municipio, en
e en el municipio

ngresar, consultar, borrar y editar

AL (UM): es el us
sentamiento en a

NOMBRE DEL RESPONSABLE:

CARGO DEL RESPONSABLE:

FIRMA:

ccC.
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+ Ingreso al aplicativo web del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de » .
Desastres. Una vez asignados el usuario y la contrasefia, el municipio debe ingresar Seccion 1. | IMFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO
a la pagina web www.minvivienda.gov.co, hacer click en el icono del inventario e
ingresar la informacién de asentamientos en alto riesgo y sus respectivas medidas
de mitigacion, conforme a lo definido en los procedimientos y en el contenido del
inventario por tipo de riesgo. INSTRUCTIVO PARA EL
NOMBRE DEL CAMPO DILIGENCIAMIENTO DE LA
En caso de presentarse problemas en el ingreso o suministro de informacion, el INFORMACION
Ministerio dispuso el correo electrénico inventarioriesgo@minvivienda.gov.co para INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO
que el municipio envie la solicitud de soporte técnico. En esta solicitud se debe ; "
indicar la dificultad presentada, persona, correo electronico y teléfono de contacto St 6B [ (58 ¢ Moo o AEEeiD
L 1.1 |Departamento donde se encuentra ubicado el asentamiento en alto
del municipio. riesgo. Obligatorio.
R . R R Seleccione de la lista el nombre del municipio donde
7 4 Campos del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo de 1.2 Municipio se encuentra ubicado el asentamiento en alto riesgo.
- Desastres e instructivo para el diligenciamiento Obligatorio.
. . . . . - A La informacion del cédigo del municipio dado por el
A continuacién se presentan los campos del inventario por secciones: municipio, 1.3 |Codigo DANE DANE seré cargado po,ge| aplicativo E’Neb‘ =
asentamiento, predio, vivienda y hogar; se deben diligenciar cada uno de los campos, . ) 6n del .
L h . . L 14 |Poblacién La informacion del tota} dg la poblacion del municipio
de acuerdo con lo indicado en el instructivo, sobre todo los de obligatorio ingreso. g sera cargada por el aplicativo web.
Especna!merlte se ere cor]snderar el ingreso de la informacion de acuerdo con la & Pobiacion urb 1 e €15 (b et E) (e ) C e
categorizacion del riesgo, asi: -> |Foblacion urbana sera cargada por el aplicativo web.
16 |Poblacion rural La informacion de la poblacion rural del municipio
: sera cargada por el aplicativo web.
Categoria del riesgo Informacion a ingresar . - La informacion de la superficie del municipio sera
Riesgo alto Seccion 1 Todos Tipo de POT
i iti Seccion 2 Todos
Bleocliiofpliozble - o Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
Seccion 3 Numerales del 7 al 9.4 Seleccione el tipo de Plan de Ordenamiento
Riesgo alto no mitigable Seccion 1 Todos 1.8 |0 Plan Basico de Ordenamiento Territorial | Territorial que se encuentre vigente en el municipio.
(PBOT) Obligatorio.
Seccion 2 Todos
. o Esquema de Ordenamiento Territorial
Seccioén 3 Todos (EOT)
N Mo ] € EEETE T ees a e e Escriba el numero de asentamientos en alto riesgo
) 9 que ha identificado el municipio.
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Seccién 2. | CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO

2 CARACTERIZACION DEL ASEl MIENTO EN ALTO RIESGO

2.1 |Nombre del asentamiento Escriba el nombre del asentamiento. Ob/igatorio.
Origen del asentamiento

Seleccione el origen del asentamiento en alto riesgo.

o Formal
22 Obligatorio.

o Informal

Escriba la fecha de creacion del asentamiento en alto

23 [Fecha de creacion del asentamiento riesgo o inicio de la ocupacion del mismo. Obligatorio.

Escriba el area del asentamiento en alto riesgo
identificado, en metros cuadrados (m?). El asentamiento|

24 |Area del asentamiento puede estar conformado por varios poligonos.

Obligatorio.
; Area
2.5 [Clase de suelo Existe =
(m?)
o Urbano Seleccione la o las clases de suelo en las que se
o Urbano - Protecciéon encuentra el asentamiento en alto riesgo, segun el
E " POT, e ingrese el area de ésta en metros cuadrados

@ |S{EmEED (m?). La suma de las areas debe ser igual a la reportada
o Expansion - Proteccion en el numeral 2.4. Obligatorio.
o Rural
o Rural - Protecciéon

Categorfa rural

o Rural .

Suburb. En caso de que la clase de suelo sea rural seleccione

AE e SHREEND una de las categorias presentadas. Obligatorio cuando
o Centro poblado aplique.

o Vivienda campestre

Escriba el nombre de la comuna o la localidad cuando
el asentamiento en alto riesgo se encuentra localizado
en una zona urbana. Obligatorio cuando aplique.

2.7 |Comuna/Localidad

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
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Seccién 2.| CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO (continuacion)

Escriba el nombre del corregimiento o la vereda cuando
el asentamiento en alto riesgo se encuentra localizado
en una zona rural. Obligatorio cuando aplique.

2.8 |Corregimiento/Vereda

Escriba el nombre del centro poblado cuando el
asentamiento en alto riesgo se encuentra localizado en
una zona rural. Obligatorio cuando aplique.

2.9 |Centro poblado

Escriba el nombre del barrio cuando el asentamiento
2.10 |Barrio en alto riesgo se encuentre en una zona urbana.
Obligatorio cuando aplique.

Delimitacion del asentamiento (coordenadas)
Escriba las coordenadas planas (4 puntos minimo)

o X1 o Y que delimitan la localizacién del asentamiento en
2.1 o X2 o Y2 alto riesgo, de acuerdo con la referencia establecida
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
o X3 o Y3 Obligatorio.
o X4 o Y4

Cargue los mapas o esquemas de localizacion del
asentamiento en alto riesgo dentro del contexto
municipal. Estos pueden ser JPG, TIF, PDF, entre
otros archivos tipo imagen. Obligatorio.

3. SOPORTE TECNICO Y/O JURIDICO

Condicion del riesgo en el asentamiento

212 Mapas o esquemas de localizacion del
"< lasentamiento

o Riesgoalto Seleccione la condicion del riesgo que presenta el

31 o Riesgo alto mitigable asentamiento. Obligatorio.
o Riesgo alto no mitigable
3.2 Tiene soporte técnico de la condicién del Es necesario contar con el soporte técnico de la
" riesgo condicién de alto riesgo del asentamiento. Obligatorio.
o Tipo de soporte técnico
[0 Estudio del riesgo
v Riesgo y predisefio de obras
v Riesgo y disefio de obras Seleccione y cargue el tipo de soporte técnico
v Ri mediante el cual se establece la condicién de alto
=0 riesgo del asentamiento, en el caso que seleccione que
3.3 [0 Informe técnico “si” tiene soporte. Obligatorio para poder continuar

0 Plan de Ordenamiento Territorial diligenciando el aplicativo.

[0 Accion judicial
o Fecha del documento
o Cargar el documento

4. CONFORMACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO

Ingrese la informacion del niumero de predios en alto

41| Nimeroldelpiediosienieliasentamiento riesgo que conforman el asentamiento. Obl/igatorio.
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Seccién 2.| CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO (continuacién) Seccion 2.| CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO (continuacién)
4.2 Numero de viviendas en el asentamiento 'T‘g'esel la ||r_1fo(|;maC|on IdE| nutmer_o dte vglbe/qdz;s en alto El asentamiento esta sujeto a legalizacion
riesgo localizadas en el asentamiento. Obligatorio. urbanistica segtin el POT Indique si el asentamiento cuenta o requiere un acto
: " . 5.4 administrativo de legalizacion. Obligatorio cuando el
. . Ingrese la informacion del niumero de hogares en alto Cuenta con acto administrativo N 8 .
4.3 Numero de hogares en el asentamiento riesgo del asentamiento. Obligatorio. G} ! NS " origen del asentamiento es informal.
o Requiere de acto administrativo
W e e — s INFRAESTRUCTURA EN ALTO RIESGO LOCALIZADA EN EL ASENTAENTO |
[H ceamianiEne oo el an ZonE 6k Ao 6. INFRAESTRUCTURA EN ALTO RIESGO LOCALIZADA EN EL ASENTAMIENTO
riesgo en el POT ¢ Existe infraestructura en alto riesgo?
5.1 . Seleccione Si o NO el asentamiento est4 localizado en si Seleccione Si o NO existe infraestructura en alto
Ao s una zona de alto riesgo segun el POT. Obligatorio. 6.1 [© . riesgo en el asentamiento. Si existe, indique cual de las
o No o No presentadas en los siguientes numerales. Ob/igatorio.
5.2 ;'810. de tratamientos urbanistico seg(in el Seleccione de la lista el tipo de redes e infraestructura
idacié Infraestructura de servicios publicos en alto de servicios pblicos en alto riesgo. Seleccione
o Consolidacion 6.2 | P! adicionalmente si el origen de las redes es formal o
Mei . N riesgo N e " P N
ejoramiento integral informal. Esta seccion aplica cuando en el item anterior
o Desarrollo Seleccione de la lista “el” o “los” tipos de tratamientos (6.1) la respuesta es SI.
oA urbanisticos que presenta el asentamiento en alto
Renovacion a p 5 5
° - riesgo segun el POT. Obligatorio. o Tipo de redes de servicios publicos
o Conservacion
M 0 Acueducto
inguno
X ot . / Cual O Gas
ro ua
° [0 Energia
- [0 Alcantarillado
Tipo de uso del Teléf
5.3 |suelo segin el | Permitidos | Existentes 0 Teléfono
POT o Tipo de infraestructura de servicios
o Residencial publicos
o Comercial Seleccione “el” o “los” tipo(s) de uso del suelo que 0 Acueducto
o Servicios presenta el asentamiento en alto riesgo, e indique en 0 Gas
L la casilla de PERMITIDOS si los usos son admitidos por 0 Energia
o Institucional - el POT y en la casilla de EXISTENTES el uso que se le )
equipamiento esta dando actulmente al territorio. Obligatorio. 0 Alcantarillado
o Mixto [0 Teléfono
o Recreativo o Existe
o Industria 0 si
0 No
o Formal
o Informal
Infraestructura vial y de transporte en alto Seleccione el tipo de infraestructura v_|a| y/o de
63 | transporte que se encuentra en alto riesgo en el
iesgo . - PR
asentamiento. Se diligencia si aplica.
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Seccién 2.| CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO EN ALTO RIESGO (continuacién)

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIE
WEIERE RIEL CAKIPO DE LA INFORMACION

o Tipo

Via vehicular
Via peatonal
Puente vehicular
Puente peatonal
Tanel

Otra / Cual

6.4

Namero de parques, plazas y plazoletas en
alto riesgo

Escriba el nimero de parques, plazas y plazoletas que
hay en el asentamiento en alto riesgo. Se diligencia si
aplica.

6.

13

Equipamientos en alto riesgo

o

=
S
[}

Educativo

Proteccién social
Administrativo

Defensa y seguridad
Transporte

Seguridad

Deportivo

Recreativo

Religioso

Servicios urbanos (cementerio)

Servicios urbanos (centrales de
abasto)

Servicios urbanos (planta de
beneficio animal)

o Cobertura del equipamientos
[0 Barrial
0 Municipal
[0 Regional

o Cantidad publico

o Cantidad privado

OoOOoooooooooood

Seleccione de la lista el tipo, la cantidad, la propiedad
publica y/o privada y la cobertura de los equipamientos
(a nivel de barrio, municipio o region) y de aquellos
localizados dentro del asentamiento en alto riesgo. Se
diiligencia si aplica.

6.6

Otra infraestructura en alto riesgo

o Tipo
[ Poliducto
[0 Oleoducto

[0 Propanoducto

Seleccione si existe 0 no otra infraestructura en alto
riesgo en el asentamiento. Se diligencia si aplica.
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Seccién 3 INFORMACION DE PREDIOS, VIVIENDAS Y HOGARES DEL ASENTA-
€CCION 3. | MIENTO EN ALTO RIESGO

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENT

NORIBRE DI CALHE DE LA INFORMACION

INFORMACION DEL PREDIO

Informacion de predios localizados en el asentamiento

Cargue el mapa o el esquema de localizacién del predio
en el asentamiento; el aplicativo permite subir archivos
con cualquier extension. Es obfigatorio cuando no se
tiene el cédigo catastral o matricula del predio.

Mapa o esquema de localizacion del
predio en el asentamiento

Escriba el codigo catastral del predio en alto riesgo,
dado por Catastro (Instituto Geografico Agustin Codazzi
—IGAC-u otros catastros descentralizados segin
corresponda). Obligatorio.

7.1.2 | Codigo catastral

Escriba el nimero de matricula inmobiliaria del predio si

[7:1.3 | Matricula inmobiliaria cuenta con esta informacion. Opcional.

Escriba el area del predio en metros cuadrados.

7.1.4 | Area del predio (m?) Opcional,

Seleccione de la lista la forma de tenencia del predio,
teniendo en cuenta que: un propietario es la persona
natural o juridica que tiene la escritura o la matricula

Forma de tenencia

o Propietario inmobiliaria a su nombre, un poseedor es quien se
715 | 5 Pposeedor encuentra ocupando un bien privado sin ningdn titulo,
un ocupante es quien se encuentra ocupando un bien
o Ocupante fiscal, y un tenedor es quien ocupa un bien como
o Tenedor arrendatario o quien reconoce que otro es el duefio del
bien. Obligatorio.
Afectacion del predio por riesgo
o Afectacion del predio por riesgo Seleccione la afectacion por riesgo del predio. La
0 Alto afectacion es total cuando el predio esta afectado
716 0 Alto mitigable completamente por alguna condicién de riesgoy la

afectacion es parcial cuando solo alguna porcion del
predio esta afectada por alguna condicién de riesgo.
Obligatorio.

[0 Alto no mitigable
o Afectacion

[0 Total
0 Parcial

7.4.7 | Namero de viviendas dentro del predio Escriba el nimero de viviendas construidas dentro del

predio. Obligatorio.
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., | INFORMACION DE PREDIOS, VIVIENDAS Y HOGARES DEL ASENTAMIENTO EN ., | INFORMACION DE PREDIOS, VIVIENDAS Y HOGARES DEL ASENTAMIENTO EN
Seccion 3.1 ALTO RIESGO (continuacion) Seccion 3.1 ALTO RIESGO (continuacion)
INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO
MOMIEIRE DIEL A DE LA INFORMACION NOTIHRE PEL CANMTFO DE LA INFORMACION
Informacién de riesgos del predio 8.2 Identificacion de la vivienda
o Fenémeno amenazante 8.2.1 |Direccion Escriba la direccion de la vivienda en alto riesgo, si tiene.
e Seleccione el tipo de fenémeno amenazante al que esta - QOpcional.
222 0 Movimiento en masa expuesto el predio. Obligatorio. ; . N i
0 Inundacién 8.2.2 |Codigo catastral mﬁiﬂ;umem del codigo catastral de la vivienda.
feno 1t
® EIE meno amenazante Seleccione la forma de tenencia de la vivienda. Teniendo
[0 Volcanico Forma de tenencia en cuenta que el propietario es quien tiene un documento
[0 Tsunami o Propietario legal que certifica su propiedad; el poseedor es quien
0 Subsidencia . . . . 8.2.3 ocupa la vivienda pero no tiene ningtn documento que
7.2.2 S— fsee'_:eéf::;‘r;e:r;zlngzti'toeez;i_e/;;i‘jo por otro tipo de o Poseedor certifique que es el propietario; y arrendatario es quien
0 Tecnolégico b £ o Arrendatario habita la vivienda pero reconoce que no es el propietario.
[1 Condicién insalubre Obligatorio.
0 Sismico 8.2.4 |Area construida (m?) ‘I;Z:/xi:eri::aeloa‘llryz%ctzzztruida, aproximada o definitiva, de la
o ¢Existe? : S
Forma de reconocimiento de fa 8.2.5 |Actividad desarrollada en la edificacién
condicién de alto riesgo Vivienda }
o Reconocimiento técnico . § . o Local comercial
o [DEsssie Seleccione la forma mediante la cual se realizo la o Fabrica Seleccione el tipo de actividad desarrollada al interior de
i identificacién de la condicion de alto riesgo del predio. o Bodega la vivienda. Obligatorio.
7.2.3 o Emergencia “Reconocimiento técnico” es cuando se establece el X
o Calamidad publica nivel y la condicién de riesgo como resultado de una o Finca/parcela
5 (edm e visita técnica o un estudio técnico. Obligatorio. o Otra actividad / Cual
o Sentencia
o Otro/ Cudl 8.2.6 |La vivienda tiene orden de evacuacion
Seleccione Si o NO la vivienda tiene orden de evacuacion.
s . Seleccione el soporte técnico mediante el cual se o Si Obligatorio.
(el U= estableci6 la condicién de alto riesgo del predio. En 5 No
7.24 o Link a documento esta opcién aparecen precargados los archivos que " S . P
: —, 2 8.2.7_INivel de prioridad de intervencién
fueron SL.'b'dos or) I_a calactenzacion del riesgo en el ) Escriba el nivel de prioridad para realizar las acciones
L1 |asentamiento. Obfgatoro. | o 1-Inmediata de reduccion del riesgo del asentamiento. Este debe
s CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA o 2-Muy alta consui_e_r::-lr, entre otros aspectos, n|_v_e| del dar}o, amenaza,
o 3-Alta exposicion a la amenaza y vulnerabilidad. Ob/igatorio.
8.1 Datos del propietario o poseedor Escriba el nd e habi |a viviend
o Tipo de documento de identidad ) | NI G (MRS (el WiiEi ‘E';aatélgumero S —— "
0 Cedula de ciudadania Escriba el nimero total de las i
o n v personas que habitan la
[ Tarjeta de identidad . . o } 8.2.9 |Numero total de habitantes por vivienda vivienda. Oblligatorio.
0 Registro civil Sele_cmon_e el tipo de documer}tq de |dent|ﬁcac_|én del
a fert propietario o poseedor de la vivienda en alto riesgo y 9 CARACTERIZACION DE HOGARES Para cada hogar diligencie la siguiente informacion.
[ Cédula de extranjeria lescriba su namero. Obligatorio.
[ Pasaporte o 1 Escriba el nimero de personas que componen cada uno
o NT 91 |Ntmero de integrantes por hogar de los hogares. Oblic jo para alto riesgo no mitigable.
[ Sin documento Escriba los nombres, apellidos y la fecha de nacimiento 9.2 |La familia fue objeto de reasentamiento
o Namero de documento del propietario o poseedor de la vivienda en alto riesgo. : = = = :
— Obligatorio. o si Seleccione Si o NO la familia con anterioridad fue objeto
® CHLIES de reasentamiento. Obligatorio para alto riesgo no
o Apellidos o No mitigable.
o Fecha de nacimiento
CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
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Seccion 3.|

INFORMACION DE PREDIOS, VIVIENDAS Y HOGARES DEL ASENTAMIENTO EN
ALTO RIESGO (continuacién)

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIEN
LOMEREDRE DE LA INFORMACION

INFORMACION DE PREDIOS,

Seccion 3. ALT0 RIESGO (continuacien)

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIE

VIVIENDAS Y HOGARES DEL ASENTAMIENTO EN

9.3 ‘ilia es ‘bgneﬁciaria de algun 0 Mayor de 65 afios
stibsidioldelvivienda [0 Madre cabeza de hogar
o Si Seleccione Si o NO la familia ha sido beneficiaria de algtn [ Victima
o No tipo de subsidio de vivienda. En caso afirmativo escriba [ Desplazado
o Ccusl cual. Obligatorio. 0 Ninguna
9.4 Hogar vinculado a o Discapacidad
o Red Unidos 0 o Seleccione Si 0 NO si la persona tiene limitaciones
o Familias en Accién Seleccione el o los tipo(s) de vinculacién del hogar. 0 No » permanentes. En caso de se!eqcior_\ar Sl marque cuales,
o Desplazados Obligatorio. v Fisicas teniendo en cuenta que las limitaciones fisicas son las
X v Mentales dificultades para moverse y caminar; las mentales son las
o Ninguno ) dificultades para aprender, recordar y relacionarse con
Para cada hogar v las personas que componen el hogar v Sensoriales los demas; las sensoriales son dificultades para ver, oir,
ara cada hogar y 1as p! S que comp 9 v Vozy habla oler y sentir; y las de voz y habla son dificultades para
diligencie la siguiente informacion. Listelas comenzando comunicarse.
NI s o [ s G e con el (la) jefe(a) cabeza de hogar y contintie con los v Otra / Cudl .
) 9 demas miembros, de mayor a menor edad. Obligatorios
para cuando la condicion de riesgo es alto riesgo no o Régimen de salud
[] Subsidiado (Sisben)
o Nombre ibuti
y . N Contributivo
o Apelidos Eslcrlbadl_os nothbres y apellidos del propietario o poseedor B I —— Seleccione el régimen de salud al cual pertenece la
el predio en alto riesgo. persona.
[0 Especial (educadores, Fuerzas
o Tipo de documento militares)
[0 Cédula de ciudadania
[0 Tarjeta identidad
[0 Registro civil Seleccione el tipo y escriba el nimero del documento de
[ Cédula de extranjerfa identificacion del propietario o poseedor del predio en alto En la siguiente seccién se presenta la informacién de seguimiento de medidas de reduccién
[ Pasaporte HeSgoy del riesgo para el asentamiento; ésta se debe ingresar una vez se haya diligenciado en
[0 Sin documento su totalidad la informacién de identificacién del asentamiento (secciones 1, 2 y 3 de
o Namero de documento las tablas anteriores). La informacién del numeral 10 se debe ingresar para TODO el
S asentamiento, cuando aplica, y la del numeral 11 se debe incorporar para cada vivienda.
o Sexo
Hombre
O R Seleccione el sexo de la persona.
0 Mujer
o Tipo de documento
[ Indigena
[0 Rrom(li)
[0 GitanoPasaporte
0 Raizal Seleccione la o las condiciénes especiales de cada uno de
los integrantes del hogar.
[0 Palenquero
0 Mulato
[ Afrodescendiente
CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA 71 72 GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO
B INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO
Seccion 4.| (continuacion)
Seccion 4 INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL et bl (T INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIE
+ | RIESGO DE LA INFORMACION
10.1.2 Mejoramiento de vivienda
INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO
WOIRIERE DIEL EAIFD DE LA INFORMACION 5 Estado
gEGDldI(';AéIE(;‘J%gLER’\IAEESDCIQ%AF?A%EA TODO Ingrese la informacién de las medidas de reducci6n del 0 G ejt?cucién
EL ASENTAMIENTO riesgo para todo el asentamiento en alto riesgo. [0 Terminada
o Costo
10.1 |Intervenciones correctivas [0 Valor programado
10.1.1 |Obras de mitigacién del riesgo [0 Valor ejecutado
o Estudios de disefio de obras de ® EIUBS:IO otorgado
mitigacion del riesgo .
o 4 0 No Ingrese el estado, el costo y la entidad responsable de la
0 Estado ejecucion del mejoramiento de la vivienda como obra de
o Priorizado [0 Valor ($) mitigacion del riesgo (si aplica).
f A Fuente de recursos
o En ejecucion Ingrese el estado y el costo de ejecucion del estudio de g . N
o Predisefio las obras de mitigacion del riesgo (si aplica). o Entidad responsable/ejecutora
o Con estudio [0 Municipio
0 Costo [0 Departamento
o Valor programado [0 Corporacién Auténoma Regional
o Valor ejecutado [0 Nacion
o Obras de mitigacion del Riesgo o Partlcular’
0 Estado [0 Otra/Cual
© Sinobra SEGUIMIENTO DE MEDIDAS DE Ingrese la informacion de seguimiento para cada
o En ejecucion Ingrese el estado y el costo de ejecucion de las obras de REDUCCION DEL RIESGO PARA LA .= =
o Terminada mitigacion del riesgo (si aplica). VIVIENDA EN ALTO RIESGO
[0 Costo 11.1  Intervenciones correctivas
o Valor programado )
o Valor ejecutado 11.1.1 |Reasentamiento
o Entidad responsable/ejecutora o Estado Ingrese el estado, el costo, si hay subsidio y la entidad re-
0 Municipio 0 Diagnosticado sponsable de la ejecucion del reasentamiento de la familia
[ Departamento ! - o - el 0 Reportado ubicada en zona de alto riesgo (si aplica).
o 9 ngrese la informacién de la entidad encargada de la
[ Corporacién Autsnoma Regional ejecucion de las obras de mitigacion del riesgo (si aplica). [0 Notificado
0 Nacién [0 Solucionado
0 iy o Costo Ingrese la informacion de la entidad ejecutora del proceso
[] Otra/ Cual [ Valor programado de reasentamiento (si aplica).
[0 Valor ejecutado
o Subsidio otorgado
No
o Ingrese la informacion de la ubicacién del predio al cual se
[ Valor entregado ($) reasento la familia en alto riesgo (si aplica).
[0 Fuente de recursos
CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA 73 74 GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO
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. INFORMACION DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO
Seccion 4./ (continuacion)

INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIEN
NERIERE DIEL CANIPO DE LA INFORMACION

o Entidad responsable/ejecutora
0 Municipio
[0 Departamento
[0 Corporacién Auténoma Regional
[0 Nacion
0 Particular
o Ubicacion del predio destino
[0 Direccion
0 Municipio
[0 Departamento
o Destinacion final del predio afectado
[0 Recreacion
[0 Reserva forestal

[ Zona de proteccion ambiental . :
. Seleccione el estado de entrega del predio afectado a la
0 Otra/Cual autoridad ambiental competente, y si éste fue declarado|
o Tramite de entrega a la autoridad  |syelo de proteccion (si aplica).
ambiental

[0 Pendiente de entrega
[0 Entregado
o Declarado suelo de proteccion
o si
0 No

Ingrese la informacién del uso asignado o destinacion final
del predio afectado y que ha sido desalojado (si aplica).

La informacion solicitada y anteriormente expuesta es la que quedara incorporada en el
inventario a través del aplicativo. Como se mencion6 anteriormente, habra diferentes
tipos de usuarios con el fin de tener accesos de ingreso o de consulta, de acuerdo con
el nivel al cual pertenezca el inventario.

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA REALIZAR EL INVENTARIO NACIONAL DE ASENTAMIENTOS
EN ZONAS DE ALTO RIESGO POR INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS EN MASA

GLOSARIO

Conocimiento del riesgo. Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por
la identificaciéon de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion, el monitoreo y el
seguimiento del riesgo y sus componentes, y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo, que alimenta los procesos de reduccién y de manejo de desastre
(Ley 1523 de 2012).

Exposicion (elementos expuestos). Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales, recursos econémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura, que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de
una amenaza (Ley 1523 de 2012).

Hogar. Una o més personas que integran el mismo grupo familiar, unidas o no por
vinculos de parentesco. Incluidos los conyuges y las uniones maritales de hecho, y las
parejas del mismo sexo, que compartan un mismo espacio habitacional. Los hogares
podran estar conformados por menores de edad cuando sus padres hayan fallecido,
estén desaparecidos o privados de la libertad, o hayan sido privados de la patria potestad
(Decreto 1921 de 2012).

Intervencion. Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno, con el fin de reducir la amenaza que
representa, o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto para
reducir su vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Intervencién correctiva. Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel del riesgo existente
en la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos (Ley 1523 de 2012).

GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

75 76
- Intervencién prospectiva. Proceso que busca garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo es evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervenciéon prospectiva se realiza primordialmente por
medio de la planificaciéon ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion
sectorial, la regulacién y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y
disefios adecuados, el control y seguimiento, y en general todos aquellos mecanismos
que contribuyan de manera anticipada la localizacion, construccion y funcionamiento i
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion (Ley 1523 de 2012). BIBLIOGRAFIA
- Manejo de desastres. Proceso de la gestién del riesgo en el que se encuentra la
preparaciéon para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperaciéon
postdesastre, la ejecucion de dicha respuestay la ejecucion de la respectiva recuperacion, . . . . .
entendiéndose como rehabilitacién y recuperacion (Ley 1523 de 2012). Australian Geomechanics Society, 2000. Landslide Risk Management Concepts and
Guidelines.
- Mitigacion del riesgo. Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
disminuir los dafios y las pérdidas que se puedan presentar, a través de reglamentos Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y Banco Mundial Colombia, 2011.
de seguridad y proyectos de inversion publica o privada, cuyo objetivo es reducir las Guia de reasentamiento para poblaciones en riesgo de desastre.
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523
de 2012). Banco Mundial Colombia, Global Facility for Disaster Reduction and Recovery,
2012. Andélisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia: Un aporte para la
+ Prevencion del riesgo. Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva construccion de politicas publicas.
dispuestas con anticipacion, con el fin de evitar que se genere un riesgo. Puede enfocarse
a evitar o neutralizar la amenaza, o exposicion, y la vulnerabilidad ante la misma en forma Banco Mundial, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Fonade,
definitiva, para impedir que se genere un nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales 2006. Guia metodoldgica.: Estudio para proponer la metodologia para la evaluacion,
de la prevencién son aquellos previstos en la planificacion, la inversiéon publica y el zonificacion y reduccion de riesgos por inundaciones y avenidas torrenciales y su
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la articulacion con los POT, aplicacion de zonificacion de amenazas en un caso piloto
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible (Ley 1523 de 2012). del Distrito de Bogota.
+ Proteccion financiera. Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional Cepal y Naciones Unidas, 2000. Metodologia para la identificacion, clasificacion y
o transferencia del riesgo, que se establecen en forma ex ante, con el fin de acceder cuantificacion de los impactos ambientales de los desastres naturales.
de manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atencién de emergencias
y la recuperacion (Ley 1523 de 2012). INDECI, 2011. Manual de estimacion del riesgo ante inundaciones fluviales. Cuaderno
} ) X . Técnico No. 02.
- Reduccion del riesgo. Es el proceso de la gestion del riesgo que estd compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones del riesgo existente Instituto Geologico y Minero de Espafia - Area de Investigacion en Peligrosidad y
(mitigacion del riesgo) y a evitar un nuevo riesgo en el territorio (prevencién del riesgo). Riesgos Geologicos, 2009. /nfand River Flood Risk.
Son medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir
la amenaza y la exposicion; disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios JAM (Ingenieria y Medio Ambiente) y Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales; y evitar o Territorial, 2007. Documento con la metodologia para la evaluacién y zonificacion de
minimizar los dafios y las pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. riesgos por fenémenos de remocién en masa, para la formulacién del programa de
La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la reduccion del riesgo y articulacion de los productos con los POT municipales.
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera (Ley 1523 de 2012).
GLOSARIO 77 78 GUIA METODOLOGICA PARA EL INVENTARIO DE ASENTAMIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO
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INSTRUMENTOS
SUMINISTRO DE
INFORMACION
Aplicativo web
del Inventario
Asentamientos
en Alto Riesgo
de Desastres
del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio.

identificacion de | Nacional de

ACTUALIZACION
3
INFORMACION
no se presenten

nuevos
en alto riesgo de

desastres dentro

del periodo
reportar también

FRECUENCIA DE
esta situacion.

asentamientos
en alto riesgo

inundacion y/o
En caso de que

El ingreso de
informacién de
de desastre se
debe realizar
minimo cada
seis (6) meses.
Sin embargo,
cuando se
presentan
situaciones

de desastre,
emergencia

o calamidad
publica por
movimientos
en masa la
informacion se
debe ingresar
mensualmente.
asentamientos

ACTORES
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Municipal
Alcaldia
Municipal

DESCRIPCION
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0 (obras de mitigacion de riesgo,

asentamientos en alto riesgo disponible cumple con todos | Municipal

los campo de las secciones 1, 2 y 3, requeridos para
alimentar el inventario segin la categoria de alto riesgo del

asentamiento (alto, alto mitigable o alto no mitigable).
procedimiento “Caracterizar y recolectar la informacion de

Verificar que la informacion de medidas de reduccion del
riesgo para cada asentamiento cumpla con lo definido en
identificacion de asentamientos en alto riesgo”.

de Desastres, considerando lo indicado en el numeral 7.3

la seccion 4, de acuerdo con el tipo (obras de mitigacion
del riesgo, reasentamiento, mejoramiento de vivienda).
3. Solicitar la aprobacién de la informacién por parte de
la Secretaria de Planeacion Municipal o de la persona

4. Revisar la informacion, considerando lo indicado en el
5. Ingresar o suministrar la informacion al aplicativo web
del Inventario Nacional de Asentamientos en Alto Riesgo
de la Guia.

encargada de suministrar la informacién al MVCT.
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2. Revisar si la informacién de identificacion de

Si: continuar en la actividad No. 5.
No: continuar en la actividad No. 4
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7) GFDRR

Global Fadilty for Disaster Reduction and Recovery
Fondo Mundial para la Red
y Recuperacion de Desastres

1818 H Street, NW
Washington, DC 20433, USA

Teléfono: 202-458-0268
Correo electronico: GFDRR@worldbank.org
Fax: 202-522-3227
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1376 DE 2014
(julio 22)
por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las plantas de empleos

de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacion Laboral en las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de los articulos 21 de la Ley 909 de 2004 y 13 de la Ley 1610 de
2013,y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional ha impulsado estrategias orientadas a la implementacion de
mecanismos de operacion, administracion y gestion del recurso humano en las Empresas
Sociales del Estado.

Que la Ley 909 de 2004 regula la creacion de plantas de empleos de caracter temporal,
en los cuales se garantiza al trabajador los salarios y prestaciones sociales que percibe el
personal de planta, empleos cuya creacion es posible en las Empresas Sociales del Estado,
siempre y cuando sea técnicamente viable y se ajuste al presupuesto de la entidad, previa
elaboracion de una justificacion técnica y financiera.

Que para la estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empre-
sas Sociales del Estado, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, ha venido
brindando asistencia y acompanamiento técnico.

Que la Ley 1610 de 2013 regula la suscripcion de Acuerdos de Formalizacion Laboral
en los cuales, se deben consignar los compromisos de mejora en la formalizacion laboral
del personal que presta los servicios a las entidades y empresas publicas y privadas.

Que se hace necesario reglamentar el procedimiento para la creacion de los empleos
de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado y el contenido de los Acuerdos
de Formalizacion Laboral, para las citadas empresas.

En mérito de lo expuesto,

(C. F).

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto fijar los mecanismos para la
estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales
del Estado y la suscripcion de los Acuerdos de Formalizacion Laboral en desarrollo de lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1610 de 2013.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. El presente decreto aplica a las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial.

Articulo 3°. Estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal. Para la
creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del Estado
deberan elaborar la justificacion técnicay financiera, siguiendo los lineamientos indicados en
la Guia elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica para el efecto.

El estudio o justificacion técnica y financiera debera contener como minimo los si-
guientes aspectos:

a) Identificacion de la entidad,

b) Analisis de la organizacion;

c¢) Andlisis financiero y la viabilidad presupuestal;
d) Analisis de los servicios a prestar;

e) Andlisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcion, actividad o pro-
yectos a desarrollar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la venta de servicios;

f) Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requerido para el desempefio
del empleo.

Articulo 4°. Aprobacion e Implementacion de la planta de empleos de cardcter tem-
poral a nivel territorial. Elaborado el estudio o justificacion técnica y financiera para la
creacion de la planta de empleo de caracter temporal de la Empresa Social del Estado del
orden territorial debera someterse a la aprobacion de la respectiva junta directiva, la cual
expedira el acuerdo de creacion. La justificacion técnica y financiera, asi como el acuerdo,
se remitira a la Entidad Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido
este tramite el Gerente de la entidad debe proceder a implementarla en la institucion.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales que hayan suscrito convenios de desempefio y
se encuentren en ejecucion, antes de la implementacion de la planta de empleos de caracter
temporal de las Empresas Sociales del Estado incluidas en el convenio, deberan presentarla
para aprobacion al Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de las condi-
ciones establecidas en dichos convenios.

Paragrafo 2°. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacion de plantas
de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado bajo programas de
saneamiento fiscal y financiero, deberan informarlo al Ministerio de Hacienda y Crédito



